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ONSOZ

Kente kars1 su¢ sdyleminin son yillarda iilkemizde sik¢a
kullanilir ~ olmasinda, hizli  gelisen gbo¢  hareketleri,
barinma/altyapt  sorunlart ve c¢arpik  kentlesme  gibi
olumsuzluklarin payr biiyiiktiir. Ulkemizde hizli gergeklesen
kentlesme siirecinin sagliksiz yapisi, kentlilesemeyen bir
kitlenin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kente kars1 aidiyet
hissetmeyen ve barinma sorununu kendi yontemleri ile
¢Oozmeye c¢aligan bu kitle, bir taraftan da kentlere fiziksel agidan
telafisi gli¢ yaralar agmistir. Yasalarin yetersizligi, idarecilerin
umursamazligl, rant miicadelesi, iktidar kaygisi, patronaj
iligkileri, ge¢im sikintist ve bunun gibi bircok neden kentlere
kars1 islenen suglarin gérmezden gelinmesine ve bu suglarin
mesrulastirilip normallestirilmesine yol agmustir.

Kasten veya kusurlu davraniglar neticesinde ortaya ¢ikan
kente kars1 suglar, kentlerin dogal ve yapay kimlik 6gelerini
erozyona ugratarak kiiltiirel, dogal ve tarihi yapilarin yitip
gitmesine sebep olmaktadir. Clnkl kente karsi suglar, kentin
sahip oldugu ve kenti bir bakima temsil eden imgeleri zaafa
ugratarak, somut ve/veya soyut nitelikteki degerleri bozup,

ortadan  kaldirabilmektedir. Bu olumsuzluklarin nedeni
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olabilecek her eylem de kente kars1 islenen suglarin basroliinde
yer alabilmektedir.

Son zamanlarda; kagak yapilasma, gecekondulasma, imar
aflari, mesrulastirma, imar planlarinin  kentsel rantin
olusmasina ve bu rantin paylastirilmasina aracilik etmesi gibi
uygulamalar kente kars1 islenen suglarin dnemli araglar1 hanine
gelmigtir. Tiim bu uygulamalarin gecerlilik kazanmasi ise
biiyiik olgiide, kentsel politikalar1 ve kent planlarimi esneten
yonetimlerin keyfi uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

Yaptirim giicii olmayan diger tim yasal diizenlemelerde
oldugu gibi imar aflarinin uygulanmasinda da kararlilik
gosteremeyen yonetimlerin kentsel sorunlari ¢6zmek bir tarafa,
bu sorunlari nasil i¢inden ¢ikilmaz hale getirdikleri, aligkanlik
haline getirilen imar aflar1 ile defalarca deneyimlenmistir. Bu
eserde kente kars1 islenen sug¢lar bakimindan kentlilik bilinci
olugsmamis kitlelere cesaret veren imar aflari, elestirel bir bakis
acistyla aktarilmugtir. 1948 yilinda 5218 sayili “Ankara’da,
Belediye ve Devlete ait Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi
Hakkindaki Kanun” ile baslayip; son olarak 2018 yilinin ilk
doneminde 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa
gecici bir madde eklenmek suretiyle kanunlastirilan “Imar

Baris1” ile devam eden uygulamalar, imar aflarinin kentlerdeki



sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kaldigin1 gozler Oniine sermek
amactyla ele almmistir. Gegmiste diisiilen hatalarin
tekrarlanmamasi,  istikrarli  sekilde  kentsel  gelisimin
saglanabilmesi ve kentsel sorunlarin bertaraf edilebilmesi igin
kentlerden ziyade kentlere kars1 su¢ isleyenlerin bedel
O0demesinin daha hakkaniyetli olacagi ise eserin ana fikrini

olusturmaktadir.
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GIRIS

Sug; hukuki, sosyolojik ve kriminolojik bir olaydir. Bilim
insanlarinin, sucu kendi perspektifinden tanimlamaya ¢aligmast
multidisipliner 6zelligi bulunan sucun literatiirde bir¢ok
taniminin yapilmasina sebep olmustur. Calisma kapsaminda
literatirde yer alan tiim bu tanimlara deginmek miimkiin
degildir. Bu yilizden sucu kente karsi islenen suglar baglaminda
hukuki bir olay olarak incelemek gerekir.

Sug, toplumda Onceden belirlenmis normlara gore
yasaklanan davranmis bigimleri, fiiller ve eylemlerdir. Sug
hukuki anlamiyla ise; “anlama ve isteme yetenegine sahip bir
sahsin kusurlu iradesinin yarattig1 icrai veya ihmali bir
hareketin meydana getirdigi, yasadaki tanima uygun, hukuka
aykir1 ve karsihiginda yaptirim olarak bir ceza veya gilivenlik
tedbiri uygulanmasi gereken fiildir” (Uma, 1975: 14). Yine
suc, “halkin giivenligini korumak i¢in devlet¢ce yayimlanan ve
cezai karsilig1 olan bir konunun, sorumlu bir kisi tarafindan,
icrai ve ihtimali olabilen bir hareketle ve bir hak veya vazifeye
dayanmaksizin ihlal edilmesidir” (Uma, 1975: 14). Sug,
cezalarin kanuniligi ilkesi kapsaminda degerlendirildiginde
kisaca, sadece kanunlar tarafindan cezalandirilan davraniglarin

bitind olarak da tanimlanabilir.



Suc ve ceza; her zaman neden sonug iligkisi igerisinde
ortaya ¢ikmayabilir. Yani gercek hayatta fiil itibari ile su¢ olup;
kanunlar tarafindan cezalandirilmayan bir¢cok davranisin da
oldugunu goz ardir etmemek gerekir. Bunun igin de sugu daha
genis acilardan tanimlamak yerinde olur. Kapsamli bir bakis
acisiyla degerlendirildiginde; kiiclik ya da biylk bir sosyal
grubun tiiyeleri tarafindan iyi ve yararli kabul edilen inanglarin,
geleneklerin, adetlerin, torelerin ve kurumlarm dayandiklar
kurallara aykir1 olarak islenmis bulunan anti-sosyal davraniglar
suc olarak kabul edilmektedir (Yavuzer, 1988: 27).

Tiirkk Ceza Kanununa gore bir sugun varlifindan s6z
edebilmek igin dort unsurun bir arada olmasi gerekir. Bunlar;

-Bir fiilin bulunmas1 (maddi unsur),

-Gergeklestirilen fiilin bir su¢ olarak yasalarda yer almasi

(Sugun kanuniligi ilkesi),

-Fiilin hukuka aykir1 olmasi ve

-Faile isnat olacak bir kusurun bulunmasidir (manevi

unsur).

Din ve ahlak kurallar1 yapilan eylemin su¢ olup olmadigi
noktasinda sugun kapsamini genisleten bir etki olusturur.
Sugun Oznesi sugu isleyen, nesnesi ise sugtan etkilenendir.

Sucu olusturan eylem, o sucu isleyenin kastindan ya da kusurlu
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davranisindan kaynaklanabilecegi gibi, sucu isleyenin ihmali
sonucunda da ortaya ¢ikmig olabilir. Sug¢ teskil eden her bir
eylemde bu iki unsurun olmasi ve bu unsurlar arasinda illiyet
baginin bulunmasi gerekir. Sug ile sugun neden oldugu zarar
arasindaki illiyet bagi ise SU¢un manevi unsurunu olusturur.

Su¢ olusturan her bir davranisin ve bu davranisin
karsiligi olan cezanin kanunlarla belirlenmis olasi, cezanin
kanuniligi ilkesinin bir geregidir. Bu ilke ile yasa koyucu
eylem ve davraniglarin  keyfi sekilde su¢ olarak
nitelendirilmesini  ve  cezalandirilmasim1i ~ Onler.  Hangi
eylemlerin su¢ olusturdugu genel olarak Tirk Ceza
Kanunu'nda yer almigtir. Ancak, Turk Ceza Kanunu’ nda "Kent
Sucu" ya da "Kente Karst Su¢" kavramlarindan agik¢a $6z
edilmemistir.

Kentsel yasami, kentte yasayanlarin sagligin1 ve kentsel
degerleri olumsuz etkileyen etkinliklerin timii kente kars1 sug
kapsamina girebilmektedir (Yeter, 1993: 44-45). Nitekim kente
ve kentlilere zarar veren bazi davranislar “Imar, Belediye, Kiy1,
Tabiat ve Kiiltiir Varliklari, Orman, Ulusal Parklar, Bogazici,
Cevre” gibi farkli kanunlarda “kente karsi su¢” basligi altinda
kategorize edilmese de sug sayilmistir(Keles, 1991:5).



Kent ve su¢ kavramlar1 bir arada kullanildiginda her
zaman ayni seyleri ifade etmeyebilir. Ornegin, kentsel sug,
kriminal anlamda, kent olarak bilinen mekéanlarda islenen
suglart anlatir. Bunlar cinayet, tecaviiz, gasp, kapka¢ gibi
suclardir. Kente karsi islenen suglardan kasit ise, en genel
anlamda kentsel mekéanlara ekonomik, sosyal, fiziksel ve
kiiltiirel yonlerden verilen zararlardir.

Gasp, cinayet, kapkag, hirsizlik, darp gibi kentsel
suglarin, kentsel alanlarin 1iyilestirilmesi, Sosyo-ekonomik
yapinin diizeltilmesi ve daha yasanabilir giivenli ortamlarin
olusturulmas: ile tistesinden gelinebilecegi disiiniiliir. Burada
yetersiz kentsel alanlar, sug islemeyi kolaylastiran, bir bakima
kentsel suglarin sayisinin artmasinin sebebi olarak goruldr.
Kente karsi islenen suglar ise kentlesmenin bir sonucu olarak
ortaya cikar. Kente karsi suglar; imara aykiri yapilanma,
gecekondulagsma, imar kirliligi, sagliksiz, carpik ve plansiz
kentlesme, kentsel kiiltiir, doga ve tarih 6gelerinin kismen veya
timiiyle yitip gitmesi seklinde kendini gosterir.

Kente kars1 su¢ sOyleminin son yillarda tilkemizde sik¢a
kullanilir ~ olmasinda, hizli gelisen go¢ hareketleri,
barinma/altyapt  sorunlart ve c¢arpik  kentlesme  gibi

olumsuzluklarin pay: biiyiiktiir. Ulkemizde hizli gergeklesen
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kentlesme siirecinin sagliksiz yapisi, kentlilesemeyen bir
Kitlenin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kente karsi aidiyet
hissetmeyen ve barinma sorununu kendi yontemleri ile
¢ozmeye ¢aligsan bu kitle, bir taraftan da kentlere fiziksel a¢idan
telafisi gii¢ yaralar agmistir. Yasalarin yetersizligi, idarecilerin
umursamazligi, rant micadelesi, iktidar kaygisi, patronaj
iliskileri, gecim sikintist ve bunlara benzer bircok neden
kentlere karsi islenen suglarin gormezden gelinmesine ve bu
suclarin mesrulastirilip normallestirilmesine yol agmustir.

Kasten veya kusurlu davranislar neticesinde ortaya ¢ikan
kente karsi islenen suclar, kentlerin dogal ve yapay kimlik
ogelerini erozyona ugratarak kiltlirel, dogal ve tarihi yapilarin
yitip gitmesine sebep olmaktadir. Clnku kente karst islenen
suclar, kentin sahip oldugu ve kenti bir bakima temsil eden
imgeleri zaafa ugratarak, somut ve/veya soyut nitelikteki
degerleri bozup, ortadan kaldirabilmektedir. Bu olumsuzluk-
larm nedeni olabilecek her eylem de kente karsi islenen
suclarin bagroliinle yer alabilmektedir.

Kente karsi suglar, ¢evresel degerlere ve kentlilerin
haklarina kars1 yapilan her tiirli saldiriyr igerir. Ancak kente
kars1 islenen suglarin sadece kentin fiziki yapisina yonelik

oldugunu soylemekbir eksikliktir. Clnkd bu suclar her ne



kadar kentlerin fiziki cevresine zarar veriyor gibi gorinse de,
aslinda kentsel ¢evrelerde yasayan yurttaglara kars1 da maddi
ve manevi zararlar dogurmaktadir.

Kente karsi islenen suglar, her zaman islendigi donemde
yasalarda yer almayabilir. Ciinkii kente karsi islenen suglarin
kent ve kentliler i¢in olumsuz bir davranis oldugu algis1 ve bu
davranmisin  olumsuz  etkileri uzun vadede ortaya
¢ikabilmektedir. Bu yuzden kente karsi islenen bir sugun
kanunlarda yer almamasi o fiilin su¢ unsuru tasidigi gercegini
ortadan kaldirmaz.

Diger taraftan kente karsi islenen suclar kanunlarda
acikca “kente karsi suclar” basligi altinda tanimlanmasa bile
kanunlarin etkin olarak uygulanabilmesi kentte yasayanlarin
duyarliligmma bagli bir durumdur. Yani kente karsi islenen
suclarin tespiti ve bir aksiyon olarak bu olumsuzluklarin ilgili
birimlere sikayet edilmesi, kentli haklarindan haberdar olan
kentlilerin varligina baglidir. Bu noktada s6zu edilmesi gereken

bir diger 6nemli kavram ise kentli haklaridir.
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BIRINCI BOLUM
KENTLI HAKLARI ve KENTE KARSI SUCLAR
1. KENTLI HAKLARI

Kentli haklarinin ne oldugu konusunda (zerinde
uzlasilmig uluslararasi bir metin yoktur. Sadece 1992 tarihinde
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti,
kentli haklar1 konusunun hukuki platformda glindeme
gelmesinde baslangi¢ olarak kabul edilebilir. Sartin metninde
de belirtildigi lizere bu sadece gelecekteki bir kentsel haklar
anlagsmasinin temelini olusturmaktadir. Kentli haklari; temel
insan haklarinin, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel haklarin ve
dayanigma haklarinin kent mekanina uyarlanmis halidir.

Kentli haklari; diger insan haklar1 disinda, kentlilerin
ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal haklarmi kentsel
mekanda kullanabilmesi, kent yagamimin gerektirdigi sart ve
imkanlarin kentlilere saglanmasi olarak tanimlanabilir. Uglincii
kusak insan haklar1 olarak da s6z edilen kentli haklar1; kentte
yasayan herkesin; saglikli, temiz ve giivenli bir kentsel alanda
yasama, kentsel kamu hizmetlerinden yeterli Olcilide
yararlanma, kendini gelistirebilecegi ekonomik, toplumsal ve

kiiltiire] olanaklara sahip olma hakkin1 ifade etmektedir

(Mengi, 2007: 47).



Kent ve kentli hakki kentin etik anlamda ayr1 bir degeri
oldugunun kabul edilmesi halinde ortaya c¢ikmaktadir. Henri
Lefebvre “Kent Hakki” adli kitabinda kentsel mekani salt
cografi bir alan olarak tanimlamanin yetersiz olacagini
belirtmistir.  Lefebvre kenti; i¢inde yasayan organizmalari
bicimlendiren ve kendine ait kimligi olan canli bir varlik olarak
tanimlar. Organik yapidaki kentler toplumdaki degisimlerden
etkilenerek sekillenir. Sonugta kentler fiziksel, politik, estetik,
sosyal niteligi olan bir sekle kavusur. Zaman igerisinde ayni
kentler binyesinde yeni mekanlar Gretir. Bunda kentlerin
sosyal yapisinin payi biiyiiktiir(Karasu, 2009:28).

Gasp edilmesi suretiyle kente karsi islenen suglarin
nesnesi konumunda olan kentli haklari; giivenli, temiz, ¢okca
ekonomik  imkanlar sunan, barmmma  gereksinimlerini
karsilayabilen, dolasim 6zgiirliigiinii saglamis, saglikli, kiiltiirel
ve yaratici etkinliklerin gelistirilebilmesine agik, yas ve gelir
diizeyi ayrimi  olmaksizin spordan ve bos zaman
etkinliklerinden insanlar1 yararlandirabilen, irk, din, dil ve
kiiltir ~ ayriliklarina  bakilmaksizin = tiirlii  kiiltiirleri
biitiinlestirebilmis, kaliteli mimari ve 0Ozdeksel c¢evre
kosullarna sahip, oturma, ¢alisma, dinlenme ve gezme gibi

tiirlii islevleri arasinda uyum saglanmis, insanlarin yonetime
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katilimini engellemeyen, fakat 6zendiren ve ¢ogaltan bir kentte
yasamay1 kapsamaktadir (Keles, 1994: 49).

Kentler, iginde bulunan canli ve cansiz varliklara ahenkli,
estetik, saglikli ve fonksiyonel bir yagam imkani sunabildigi
Olclide yasanabilir mekanlar olarak adlandirilabilir. Kentlilerin,
yasanabilir mekanlara sahip kentlerde yasama hakki oldugu da
kentli haklar1 baglaminda ileri siiriilmektedir. Kentlilerin kentte
yasamasini engelleyebilecek ve kentteki yasam kalitesini
diisiirebilecek tiim eylem ve uygulamalarin kente karsi iglenen
sucun araglaridir aslinda. Bu yiizden kentliler kente kars1 sugun
hem faili hem de magduru olabilirler. Cunku kentliler hem
kentin haklarin1 gasp edebilmekte, hem de ortaya g¢ikan bu
haksiz durumdan olumsuz yonde etkilenebilmektedir(Tekeli,
2001:173).



Tablo 1. Dar Anlamda Kentli Haklar1

Insan haklarinin yasama gecirildigi bir kentte yasama hakki

Kentsel gevre hakki,

Ekonomik ve fiziksel olarak erisilebilir saghkh konutlarda yasama
hakki,

Toplumsal altyap: hakki,

Temiz ve saghkh icme ve kullanma suyu hakk:

Saglik hakki

Esit ve 6denebilir kosullarda toplu tasim hakki

Ucuz ve 6denebilir kosullarda 1sinma hakki

Yaya haklarinin yasama gecirildigi kent hakki

Tiim kentsel hizmetlerden yeterince yararlanma hakki,

Calisma ve giivenlik hakki

Cok kiiltiirli, biitiinlesmis bir kentte yasama hakki,

Tarihsel mirasin ve uyumlu mimari degerlerin var oldugu bir
kentsel cevrede yasama hakki,

Dengeli bir arazi kullanimmin yer aldigi bir kentsel ¢evrede yasama
hakki,

Bilgilenme hakki,

Segme-secilme ve yerel otoritelerle isbirligi icerisinde hizmet verebilme
hakki,

Halkin yonetime katilminin 6zendirildigi bir kentte yasama hakki

Tiiketici haklarinin korundugu kentte yasama hakki

Ucuz ve giivenilir Kkitle iletisim araclarina erisme hakki

Kentsel yoneticileri denetleme ve yargisal bagvuru haklari

Kaynak:Kivilcim Akkoyunlu Ertan, Kentli Haklar1 ve Kente Karsi Sug
Baglaminda Kentli Etigi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi (ILKE), Bahar 2008, Say1 20.
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Tablo 2. Genis Anlamda Kentli Haklar:

Insan haklarima saygih ve bu haklar gelistirmeye acik, bireylerine
refahini ve Kisiligini gelistirme giidiisii ve firsati saglayan bir kentsel
ortamda yasama hakki

Saldirilara ve suga kars1 korunmusg giivenli bir kentte yasama hakki

Ekolojik dengelere duyarl bir kentsel cevrede yasama hakki

Kentte yasayanlarin yeterli ¢esitlilikte mal ve hizmet se¢gme olanagina
sahip olmayi isteme hakki

Kentte yasayanlarin kendi ekonomik ve toplumsal girisimlerini
gelistirebilmek icin gerekli alt yapilara sahip olmayi isteme hakki

Kente uygun yeterli calisma olanaklarina ve is giivencesine sahip olma ve
kentin ekonomik gelismesinden pay alabilme hakki.

Cogulcu bir kentli Kiltlrl edinebilme firsatlarina sahip olabilme
hakk

Kiilttrel farkliliklari dolayisiyla kimsenin ¢alisma hayatindan ekonomik
olarak diglanmadig1 sosyal dislanmayla karsilasilmayan bir kentte yasama
hakki

Aidiyet duyulan ve kimligi olan bir kentte yasama hakki.

Tarihsel mirasin ve gegmisle sembolik baglarin korundugu, nitelikli
uyumlu mimarlik degerlerinin bulundugu ve yenilerinin eklenebildigi bir
kentsel cevrede yasama hakki

Erisilebilir fiyatlardaki, saghkl, giivenli ve konforlu konutlarda
yasama hakki

Sosyal donati alanlari, saglik tesisleri, yesil alanlart toplanma alanlari,
iletisim kurtulabilecek sosyallesilebilecek alanlari olan kentte yasama
hakki1

Oziirliller dahil tiim kentlilerin rahathkla ulasimimin saglanabildigi,
konforlu ve giivenli sekilde seyahat edilebilen kentlerde yasama hakki

Yas cinsiyet yetenek ve gelir ayirt etmeksizin spor yapabilmeye imkan
taniyan kentlerde yasama hakki.

Kentlerde yasayanlarin kentle ilgili kararlara katilabilmesi, yonetimde
yer alabilmesi, denetlenebilen bir kentte yasama hakki

Kaynak:Kivileim Akkoyunlu Ertan, Kentli Haklar1 ve Kente Karsi
Su¢ Baglaminda Kentli Etigi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (ILKE), Bahar 2008, Say1 20.




Kentli haklar1 sadece haklardan ibaret olmayip ayni
zamanda bazi kentlilere sorumluluklar da yiiklemektedir. Bu
sorumluluklardan ilki kentte yasayanlarin ekonomik, sosyal,
cevresel ve siyasal gereksinimlerinin karsilanmasi baglaminda
yoneticilere getirilen yiikiimliiliiklerdir. Digeri ise kentlilerin;
kentli haklarmin gergeklestirilmesine, korunmasma ve
gelistirilmesine  iliskin  taleplerini  kent  ydnetimine
bildirebilmeleri; kentli haklartyla ilgili eylem ve etkinliklerde
bulunmalari, 6rgutlenmeleri, kente iligskin kararlara katilmalari,
yasadiklar1 kente iliskin olarak bilgi sahibi olabilmeleri ve
kente iliskin kararlar1 denetleyebilmelerinin giivence altina
alinmasi ile ilgilidir.

Yukarida bahsedilen bakis agisina gore kentsel
hizmetlere erismek bir hak ise, kente kars1 sorumluluk duygusu
da bir gorev olarak kabul edilir. Kentli haklarinin bu iki
niteliginin  esgiidiimlii  bir sekilde hayata gecirilmesi,
yonetimlerin  6zerk, katilimct ve demokratik olmasiyla

mimkindur.
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2. KENTE KARSI SUCLAR NELERDIR?

Tiirkiye'de kente kars1 su¢ kavrami ilk kez 1961 yilinda
Mimarlar Odasi tarafindan giindeme getirilmistir. Ulkemizde
1950’li yillarda basta Istanbul ve Ankara’da olmak (izere artis
gosteren gecekondulagmaya karsi, Mimarlar Odasi iki ¢oziim
onerisi lzerinde durmustur. Bunlardan ilki "Imar Polisi"dir.
Hayata gegirilmesi onerilen “Imar Polisleri” vasitasi ile illegal
yapilagmalarin  &niine  gegilebilecegi  diisiiniilmiistiir. Ileri
siriilen bir diger Oneri ise "Kente Kars1 Sug"
kavramimin(Karasu, 2009:31)yoneticiler ve meslek kuruluslari
tarafindan tartisilmasi ve bu konuda alg1 yaratilmasi olmustur.

Kente kars1 sug kisaca, kentin kent olmak nedeniyle sahip
oldugu kimi &zelliklerinin ve degerlerinin yok edilmesine, bu
degerlere saldirilmasina yonelik eylemler biitiiniidiir (Mengi,
2007: 47). Kentsel yasama ve kentin siirdiirtilebilirligine sekte
vuran, kaynaklan tliketen, kimlik, estetik, isleyis, erisim gibi
konulara zarar veren, kentin kiiltiirel ve tarihi mirasi ile dogal
zenginliklerini geri doniilemez sekilde tahrip eden tiim
eylemler kente karsi islenen suglar1 olusturmaktadir (Mengi,
2007: 47).

Toplumda yasayan her bireyin kente karsi sug isledigini
sOylemek, yurttas ve kentli vatandas olarak yasadigi kentin



degerlerine sahip ¢ikanlara haksizlik olacaktir. Ancak
insanlarin  bitmek tikenmek bilmeyen ve surekli olarak
cesitlenip yenilenen ihtiyaglart kisisel ¢ikarlar ile toplumsal
¢ikarlarin zaman zaman catismasina sebep olmaktadir.Boyle
bir durumda bireysel faydasin1 maksimize etmek isteyen
bireyler ¢ogu zaman toplumsal faydayr goéz ardi
edebilmektedir.Bu davranis bigimi kentleri, kagilmasi ya da
ona karst savunma mekanizmasi gelistirilmesi gereken bir
mekana doniistirmektedirler.

Kente kars1 islenen suclar kentsel mekanlara ekonomik,
sosyal, fiziksel ve kulturel zararlar verilmesiyle ortaya ¢ikar.
Kente karsi suglar, kentin yapisal Ozelliklerinden ileri gelen;
kentin sahip oldugu kimi niteliklerinin ve degerlerinin yok
edilmesine, bu degerlere saldirilmasina yonelik eylemlerdir. Bu
cercevede balkonlara c¢amasir asilmasini, yollara c¢oplerin
atilmasini, kaldirimlara araba park edilmesini, yapilar1 birer
beton yiginina doniistiiren mimari anlayis1 da, kentin estetik
goriiniimiinii  bozdugu i¢in kente karst su¢ olarak
degerlendirmek gerekir(Mengi, 2007: 47). Bunun yani sira yine
kamu ve orman arazileri ile sit alanlarindaki kacak yapilagma,
kentlerin dort bir yanimi saran gecekondulagma, ¢evrenin

kirletilmesi, tasitlarin uygunsuz sekilde rastgele yollara
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birakilmasi, duvarlara yazilan rahatsiz edici yazilar ve gurdlti
kirliligi kente kars1 sik¢a islenen suglar1 olusturmaktadir.
Diger taraftan;
-kent planlarinin nesnellik, ussallik, agiklik ilkelerine
uygun olarak yapilmamasi,
-planlarin denetlenmemesi,
-plan dis1 yapilasmanin kabul gérmesi,
-kent hizmetlerinin yetersizligi, gecekondulagsmaya goz
yumulmast,
-kent mobilyalarinin ve ortak kullanim alanlarinin tahribi,
-kent tarihine sahip ¢ikilmamasi,
-tarihsel dokuyu, tarihsel yapilart ve gevreyi korumak
konusunda gosterilen vurdumduymazliklar ve
-kente kacak olarak sokulan ve halk sagligini tehdit eden
uriinlerin satis1 kent ve kentlilere karsi islenen suclar

arasinda sayilabilir.



3. KENTE KARSI SUCUN NEDENLERi NELERDIR?

Tiirkiye’de kente karsi suglar daha ¢ok “imar suglar1”
vasitasi ile islenmektedir. Imar suclar1 ise cesitli bicimlerde
gerceklesebilir.  Clnku meclislerde verilen imar Kkararlari
sadece bir karardan ibaret degildir. Bu Kararlar neticesinde
kentsel topraklarin ve tasinmazlarin degeri artmakta, kentsel
rant yaratilmakta, yaratilan bu rantlar dagitilmaktadir. Iimar
kararlarinin  alinmasinda ve degistirilmesinde  mafyatik
iliskilerin ve sermayenin etkili olmasi, bireysel yararlarin kamu
yararinin  Oniine geg¢mesine yol acarak; kentin kilturel
degerlerinin yok olmasma, kent kimliginin yitirilmesine,
kentsel topraklarin spekiilasyona konu edilmesine, gelir
dagiliminda adaletsizligin ortaya ¢ikmasina, kentin fiziksel
altyapisinin yetersiz hale gelmesine ve pek ¢ok diger cevresel
soruna sebep olmaktadir. Boylece kente karsi islenen suglar
¢esitlenerek artmaktadir.

Imar uygulamalar1 yoluyla kente karsi islenen suglar,
imar kararlarina uyulmayarak ve imar kararlar1 hice sayilarak
yapilan eylemlerden olusur. Imar sugunun en énemli unsurunu,
bireysel faydanin 6n planda tutularak imar planlarma ve
yurdrlikteki imar mevzuatina aykiri sekilde gergeklestirilen

imar faaliyetleri olusturmaktadir.
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Imar planlarinin ve imar kararlarinin geregini yerine

getirmeyerek islenen kentsel suglardan bazilari:

-Imar planlarinda yer alan yap1 yasaklarina uyulmamast,
-Kent  topraklarinin,  biitiinciil  yapisinin  ortadan
kaldirilarak kiigiik pargalara ayrilmast,

-Yerlesim yerleri igin belirlenen kullanim, yiikseklik ve

yogunluk limitleri ile yap1 standartlarina uyulmamasidir.

Merkezi ve vyerel yonetimler, imar ve planlama
siireclerinde yasalarin kendilerine verdigi yetki ve gorevleri
yerine getirmeyerek imar sucu isleyebilmektedir. Idareciler,
kendisine verilen imar izin ve denetleme yetkilerini yeterince
kullanamamalarinin gerekgesini ¢ogu zaman mali ve teknik
yetersizlikler olarak agiklamaktadir. Ancak pratikte bu tor
davraniglarin partizan reflekslerin, patronaj iliskilerin ve
mafyatik  baski  gruplarinin  etkisiyle ortaya  ¢iktigi
gorulmektedir. Yine imar planlarinda “zorunluluk” diger bir
deyisle “baglayicilik” ilkesinin gbéz ardi edilmesi, planlari
yapan idarecilerin ve diger aktorlerin imar planlarina
uymalarii gii¢lestirmektedir. Kentsel ¢evrelere iliskin hukuki
ve idari diizenlemelerin; toplumla koordineli sekilde hayata

gecirilememesi, kisa vadeli olarak giinii kurtaracak gegici



¢Ozlimler iiretmesi ve toplumsal gergekligin gerisinde kalmasi
yerel ve merkezi yonetimlerin kente karsi islenen suglarin birer
pargasi haline gelmelerine sebep olmaktadir.

Kentlilik bilinci gelismemis, bir turlt kentli olamamus
ancak bir sekilde kentlerde yasamaya calisan Kitleler agisindan
durum daha vahimdir. Kentli haklarinin farkinda bile olmayan
bu kitleden kentli haklarinin geregi olan yasanabilir bir kentte
hayat slirme talebini olusturmalarini beklemek hayalden
ibarettir. Ciinkii halkin talebiyle beslenmeyen higbir kentsel

uygulamanin basariya ulasmasi miimkiin degildir.

4. KENTE KARSI SUCUN ARACLARI NELERDIR?
Kentler fiziksel agidan dogal ya da yapay c¢evre unsuru ya
da sosyal ¢evrenin bir pargasi olabilir. Bu bakimdan kente karsi
islenen suclarla ¢evreye karsi islenen suglar ortiisebilmektedir.
Nitekim tarihi ve kiiltiirel degerlerin yakininda, sit alanlarinda,
kiyilarda, 6zel ¢evre koruma alanlarinda, ormanlik alanlarda,
milli parklarda ve su havzalarinda yap1 yasaklarina
uyulmamas1 hem kente karst hem de ¢evreye karsi islenmis
birer suctur (Mengi, 2007: 47). Yine tarihi ve Kkiltirel
degerlerin yok edilmesi, kiyilarin yagmalanarak kamu yararina

aykirt sekilde kullanilmasi, kentsel doniisim projeleri
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cercevesinde rant olusturulmasi hem kente hem de cevreye
kars1 islenen suclar arasinda sayilabilir.

Kente kars1 islenen suglarin araglart;

-Kent planlarinin nesnellik, ussallik, aciklik ilkelerine
uygun olarak yapilmamasi,

-Kent planlarinin denetlenmemesi,

-Plan dis1 uygulamalarin kabul edilmesi/ettirilmesi,

-Kent  planlarim1  uygulayacak  giliclii  iradenin
yonetimlerde bulunmayisi,

-Kent hizmetlerinin yetersizligi,

-Gecekondulagmaya g6z yumulmasi,

-Sosyal donati alanlarinin, ortak kullanim mekanlarinin
ve kent mobilyalarinin tahribi,

-Kentin tarihsel dokusuna ve yapilarina tarihine sahip
¢ikilmamasi ve

-Cevreyi korumak konusunda gosterilen vurdum

duymazliklardir.

Son zamanlarda kagak yapilagsma, gecekondulagsma, imar
aflari, mesrulastirma, imar planlarinin  kentsel rantin
olugmasina ve bu rantin paylastirilmasina aracilik etmesi gibi

uygulamalar kente kars1 islenen suglarin énemli araglar1 haline



gelmistir. Tim bu uygulamalarin gegerlilik kazanmasi ise
blyulk olclde, kentsel politikalar1 ve kent planlarini esneten

yonetimlerin keyfi uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

5. KENTE KARSI SUCUN AKTORLERI KIMLERDIR?

Kente karsi islenen suglar, kentlerin fiziksel yapisina
verilen zararlarla dogrudan iliskili oldugu gibi, kentlerin
ekonomik,  toplumsal ve  kiiltirel yapisiyla da
iliskilendirilebilir. Kanun koyucular, merkezi ve yerel
yonetimler, bu yonetimlere baghh kamu kurumlari, kent
plancilari, kent yoneticileri, sivil toplum 6rgutleri, mimarlar ve
muhendisler kente karsi iglenen suglarin olagan siiphelileridir.
Bu kisiler ¢ogu zaman kente karsi sugu dogrudan bir fiille
islemezler. Islenen suca g6z yumarak, ihmalde bulunarak,
misamaha  gostererek, gereken tedbirleri  almayarak,
kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyerek, algi yaratmayarak ya da
su¢ unsuru tasiyan eylemlere gereken yaptirimi uygulamayarak
da bu kisilerin kentsel suglara ortak olmalar1 miimkiindyir.

Yerel ve merkezi yonetimler rant olusturmak suretiyle;
ekonomik kazang¢ saglamak, kayirmaci politika izlemek ve
yandas kazanmak ugruna kente karsi su¢ isleyebilmektedir.

Kentliler daha dogrusu kentlilesmeyi basaramayan ama yine de
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bir sekilde kentlerde hayatlarin1 sirdiren kisiler de bu
ekonomik kazanimlardan pay alabilmek i¢in kanunsuz
eylemlere girisebilmektedir. TUm bu gerekcelere dayanarak

kente kars1 islenen suglarin aktorlert;

1-Merkezi yonetimler,

2- Yerel yonetimler ve

3- Kentlerde yasayan halk ve sivil toplum kuruluslari
olarak gruplandirabilir (Karasu, 2007: 56).

5.1. Merkezi Yonetimler

Merkezi yo6netim; sahislara verdigi imtiyazlar, sebep
oldugu usulsiizliikler, gérmezden geldigi kanunsuzluklar, keyfi
uygulamalar ve igine girdigi patronaj iliskileri nedeniyle
yurttaglarin kente kars1 ahlaki bir tutum sergilemelerine engel
olmaktadir. Merkezi yodnetimi elinde tutan siyasetciler ve
birokratlar hem plan kavramina inanmayarak, hem de imar
planlar1 iizerinde yol actiklar1 siyasi rant miicadelesiyle
topluma kotii ornek olmakta; toplumun kente karsi sug
islemesini kolaylastirmaktadirlar. Merkezi Ydnetimde bulunan
kisilerin kentlere iliskin verecekleri kararlarda toplum yarari

adr altinda sermayeden yana tavir almast ve belirli kesimleri



kayirmasi, kentsel mekanlarin geri doniilemez sekilde tahribata

ugramasina sebep olmaktadir (Karasu, 2007).

5.2. Yerel YoOnetimler

09/05/1985 tarihinde yiiriirliige giren 3194 sayili Imar
Kanunu geregi imar plan1 yapma ve onama yetkisi, miicavir
alan smirlart iginde belediyeye, bu alanlarin disinda ise
valiliklere verilmistir. Buna ragmen, yerel yonetimlerin mezkdr
kanunun sagladig yetkileri geregi gibi kullandigini sdylemek
zordur. Gerek merkezi yonetimin denetiminin olmayisi gerekse
yerel yonetim organlarimin i¢ dinamikleri imar planlarinin

geregi gibi uygulanmasini zorlastirmaktadir (Karasu, 2007).

5.3. Halk

Kente karsi islenen suglarin faillerinden bir digeri;
islenen bu sucun aymi zamanda magduru da olan halktir.
Clnki ceza hukukunda mala zarar verene karsi, mala verilen
zararin tazmini i¢in dava agma hakki zarar goren malin
sahibine aittir. Zarar gorenin kent, dogal kaynak ve
tarihi/kiltiirel doku oldugu distiniiliirse, kentliler ya da ulusal
anlamda tlim yurttaglar zarar géren c¢evreye iliskin olarak
davact olma hakkina sahiptir. Kente sahip ¢ikan kentliler
odedikleri vergiler, kullandiklar1 oylar ve her gin yasadiklar
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cevre nedeniyle kente karsi islenen sucglara karsi aksiyon
almada daha 6ncelikli ve hassas davranabilmektedirler.
Ulkemizde halk, ekonomik dezavantajlarini ve barmnma
ihtiyaclarmi gerekge gostererek giristikleri kanunsuz ve haksiz
eylemleri mesrulagtirma c¢abasimma girmektedir. Yurttaslik
bilinci, geregi kadar olgunluga erisememis kitleler hukuki
bosluklarin, denetimsizliklerin ve kent yoneticilerinin
umursamaz tavirlariin  verdigi giivenle kente karsi sug
islemektedir. Ahlaki agidan zafiyet belirtisi olan bu firsatgi
tavirlar ve daha fazla kazanim elde etme hirsi, kentlere telafisi
imkénsiz yaralar agmaktadir. Yoneticilerin sahip olduklar
erkleri caydirict sekilde kullanmamasi, kentlilik bilinci
olusmamus Kitleleri kente karsi sug isleme konusunda daha da

cesaretlendirmektedir(Karasu, 2007).

5.4. Sivil Toplum Orgutleri

Gerek artan demokrasi talebi gerekse kiiresellesmenin
getirdigi yonetisim kavrami, sivil inisiyatifin kentlerde karar
alma siirecine daha etkin katilimini saglamistir. Bu gelismelerle
birlikte sivil toplum kuruluslari,basta egitim ve saglik olmak
Uzere bircok sosyoekonomik alanda ©nemli gorevier
istlenmistir. Kentlerde faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri,



meslek kuruluslari, sanayiciler, gonalli topluluklar, kente karsi
islenen suclara karst miicadelede halkin kentsel haklarinin
savunucular1 olmusglardir. Demokrasi kiiltiiri ve yurttaghk
bilinci ne kadar ylkselmisse o toplum igin kentin haklarini
savunacak taraflar da o kadar gesitlenmistir. Dolayisiyla sivil
toplum  Orgutleri  glgleri  nispetinde  gergeklestirdikleri
faaliyetlerle, kente kars1 islenen suglar konusunda algi
yaratarak, bu suclar hakkinda kamuoyunun olugsmasina 6ncilik
etmektedirler (Karasu, 2007).
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IKINCI BOLUM
KENTE KARSI iSLENEN SUCLAR VE IMAR AFLARI

1. KENTE KARSI iSLENEN SUCLAR BAGLAMINDA
IMAR AFLARI

Tirk hukuk sisteminde kente karsi islenen suglar ve bu
suclara  yonelik yaptinnmlar tek bir bashk altinda
toplanmamistir. Ancak bir¢cok kanuni dizenlemede kentsel
suglarin 6nlenebilmesi i¢in yaptirimlar ongorilmustiir.

1982 Anayasasi'nin;

"Yerlesme ve Seyahat Hurriyeti” basligini tasiyan 23.
Maddesi su¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi  saglamak, saglikli  ve diizenli kentlesmeyi
gergeklestirmek ve kamu mallarin1 korumayz;

“Mulkiyet hakki” bagligini tasiyan 35. maddesi miilkiyet
hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykir1 olamayacagi,

“Kiyilardan yararlanma” baghigin1 tagiyan 43. Maddesi
kiyilarin, devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda oldugu, deniz,
g0l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarari

gozetilecegi,



“Konut hakki” bashigini tastyan 57. maddesinde devletin,
sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gdzeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alacagi,

ayrica toplu konut tesebbiislerini destekleyecegi,

“Tarih Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi"
basligim1 tasiyan 63. Maddesinde Devletin, tarih, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu
amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alacagi,

hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Turk Ceza Kanununun cevreye karst suglar
bagliginda yer alan 181. ila 184. maddeleri sirasiyla gevrenin
kasten Kirletilmesi, cevrenin taksirle kirletilmesi, gurdltiye
neden olma, imar kirliligine neden olma gibi eylemleri suc
kapsaminda degerlendirerek cesitli yaptirimlarin uygulanmasi
gerektigine hitkmetmistir.

Diger taraftan

- 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu,
-5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu;
-1593 Sayili Genel Saglig1 Koruma Kanunu;
-2290 Sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu;
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-6785, 1805 ve 3194 Sayili Imar Kanunlari;
-1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ve
-2006 tarihli ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, gevreyi korumaya yonelik
hiikiimler getirerek kente karsi islenebilecek suglara karsi

cesitli yaptirnmlar 6ngérmiistiir.

Kente karsi islenen suglart dnlemeye yonelik olarak
olusturulan tim bu hukuki dizenlemeler, periyodik olarak
cikarilan ve af niteligi tagiyan imar yasalari ile islevsiz hale
getirilmistir. Her se¢im doneminde siklikla giindeme gelip
kanunlasan imar aflar1 her ne kadar gecekondu bdlgelerindeki
kacak yapilara yonelik olarak kamuoyunda tartigilsa da; bu
aflar gecekondulardan ziyade sanayi yapilarinin ve imarsiz
bolgelerde plansiz sekilde konumlandirilmis turistik tesislerin
kayit altina alinmas1 amaciyla ¢ikarilmistir.

Imar aflari genel olarak, yurirlikte olan kurallara
uyulmayarak belli bir tarihe kadar ortaya ¢ikmig yapilasmanin
durum ve konumu itibari ile bagislanmasi ve korunmasi
eylemlerini igermektedir (Torlak, 2003: 67). Imar aflar1 mesru
olmayan1 mesrulastirma, yasal olmayani yasallastirma ya da

hukuka aykir1 fiili durumun hukukilestirilmesidir. Aflar ¢ogu



zaman yasal bir zorunluluktan ziyade, bir ahlak normundan
veya toplumsal yarar sorunundan kaynaklanmaktadir (Tercan,
1996: 5).

Imar aflar1 bir bakima fiili durumun hukukilestirilmesi
eylemlerini kapsar. Bu yilizden zaman asimi ile hak kazandirma
diisiincesine dayanir. Imar aflarinda siyasi iktidar kamu
yararina tek basina karar vererek biiyiik bir inisiyatif kullanir
ve yasalara aykirt olan yapilar1 mesrulastirir. Af yasalar
cikarilirken ise¢ogu zaman, kagak yapilardan alinamayan vergi
ve harclarin devlete kazandirilmasi gibi hakli bir gerekce
sunulur (Torlak, 2003: 67).

Ulkemizde hemen hemen her secim déneminde siyasal
kaygilar nedeniyle giindeme gelen aflar, yoksul kentli nifusun
kendi yontemleri ile ¢Oziim buldugu barinma sorunlarina
iliskin illegal ¢oziim yollarmin gérmezden gelinmesine ve
kentlerdeki illegal yapilasmalarin kentlerin ayrilmaz bir
pargasiymis gibi kaniksanmasina sebep olmaktadir. Boylece bir
taraftan yoksul kesimler ile orta, orta Ust ve (st gelir seviyesine
sahip  gruplar arasinda daha yasanabilir konutlara
erisememekten  kaynaklanabilecek  sosyal gerilim  ve
huzursuzluklar bertaraf edilmekte diger taraftan da mevcut

iktidarlarin gli¢ kaynagi olan oylar giivence altina alinmaktadir.

IMAR AFLARI



Yani bir bakima cevresel sorunlar ve kentlerin yok olan
kimlikleri lizerinden kazan kazan politikas1 uygulanmaktadir.

Illegal sekilde olusturulan yerlesim alanlar1 sadece hazine
arazisinin haksiz yere isgali nedeniyle iilke ekonomisine zarar
vermemektedir. Bu isgalin bir de kentsel hizmet boyutu vardir.
Bu bdlgelere hizmet goétirmenin maliyeti oldukca yuksektir.
Yani devlet, isgal altindaki kamu arazilerinde yasayanlara
altyap1 hizmeti gotiirmekle iilkenin kalkinmasi i¢in kullanacagi
finansmani bu bolgelere harcamis olmaktadir(Torlak, 2003: 66-
67). Uretime yénelik yatirimlarin azalmasiyla sonuglanan bu
girisimler {ilke ekonomisi i¢in biiyiik bir kaynak israfi haline
gelmektedir.

Kentlerimizde yasadigi yapilagma siireci ve bu siireci
mesrulastiran imar aflar1 kentsel ve toplumsal yasam
kaynaklarimin bir daha eskisi gibi olamayacak sekilde yok
edilmesine sebep olmaktadir. Hazine arazilerinin ve kamu
arsalarmin isgalcilere diisiik bedellerle satilmasi kentlerin ¢ok
agir bedeller 6demesiyle sonuglanmaktadir. Ciinkii imar aflart
planli, saghkli ve bitiinciil kentsel yapiy1 bozan
uygulamalardir. 2018 yilina kadar ¢ikarilan birgok imar affinin
bu soruna ¢oziim olamadigi defalarca deneyimlenmistir.

Olagan hale gelen bu uygulamalar vatandaslarda “nasil olsa



yine bir af ¢ikar” beklentisini olusturarak “kentli etigi”
anlaminda da asinmalara sebep olmustur. Ciinkii kentlerdeki
sosyo-ckonomik ve hukuki sorunlar1 ortadan kaldirabilmek
amaciyla yiurirlige konmasi gereken bu tir yasal
duzenlemeler, tam tersi bir etki yaparak yasalara uymayanlari
odiillendirmek  suretiyle toplumu illegal yapilagsmaya
6zendirmektedir.

Ulkemizde, gecmisten giiniimiize bir devlet politikas
haline gelen imar aflar1 plansiz, gelisigiizel ve illegal konut
uretimini tesvik ederek kentlerde konut ve barmma sorununu
derinlestirerek bu sorunlari iginden ¢ikilmaz hale getirmistir.
Ikinci Diinya Savasi Gncesinde gen¢ cumhuriyetin baskenti
olan Ankara kapsaminda c¢ikarilmaya baglayan imar aflari,
1948 yilindan itibaren kapsamini genisletmis ve tim (lkede
uygulanir olmustur.

Ulkemizde kagak yapilasmanin 1950 sonrasinda giderek
artmasindaki en onemli etken imar affi niteligindeki yasalarin
imar mevzuatimizin ayrilmaz bir pargasi haline gelmesidir.
Ciinkli imar aflar1 kentsel alanlarda giin gectikce imarl ve
imarsiz, yapilasma siirecinde de ruhsathi ve ruhsatsiz olmak
tizere ikili bir yapinin olusmasina sebep olarak kagak
yapilasmay1 beslemistir. Kagak yapilasmaya meyilli, etik
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kaygis1 tasimayan kisiler de bu tip gelismelerden cesaret alarak
illegal yapilar insa etmeye devam etmislerdir. Onceleri sadece
hazine arazilerinin isgal edenlere devrini ve gecekonduluya
tapu verilmesini Ongoren imar aflari, daha sonralari
gecekonduluya tapu vermenin otesinde gecerek gecekondu
boélgelerine “imar diizeni” getirmeye de baslamistir (TMMOB,
2004: 101).

Imar aflari 6zellikle 1980sonrasinda hayata gegirilen
neoliberal politikalarin kent ayagindaki temel yiiritiiclisii
olarak kullanilmistir. Aflar, gecekondu bdlgelerinin yeniden
diizenlenmesi ve bolgede yasayan halkin yasam standartlarinin
yiikseltilmesine degil, sorunlarin kalici hale gelmesine neden
olmustur.Aflar, neoliberal ekonomi politikalara uygun olarak,
kentsel rant yaratilmasina ve sermayenin el degistirmesine
ortam hazirlamistir. 1980 sonrasi ¢ikarilan imar aflar1 gegmis
donemlerden farkli olarak bolge sakinlerinin tasfiyesi ve
yaratilan rantin {ist smiflara aktarilmasit hedefine hizmet
etmistir (Gokmen, 1998: 96). Ayrica 1950°li yillardan
giiniimiize kadar ¢ikarilan imar aflar1 sonucunda kentlerin
fiziki alanmin biiylik boliimiiniin sagliksiz, her tiirlii yasam

standardindan uzak, sosyal ve teknik altyapisi bulunmayan,



ciddi toplumsal sorun ortamlar1 olusturan bir duruma

getirdigini de kabul etmek gerekir.

2. GECMISTEN GUNUMUZE IMAR AFLARI

Ulkemizde adma agik¢a “imar affi” denmese de baska
adlarla uygulamaya koyulan imar affi niteligindeki
dizenlemelerle 1950°li yillardan itibaren sik¢a karsilasmak
mimkindir. Bu imar aflar1 {i¢ donem seklinde sistematize
edilebilir.

Bunlardan ilki, merkezinde “775 sayili Gecekondu
Kanunu”nun bulundugu ve daha ¢ok gecekondu sorununu
¢Ozmeyi amaglayan, resmi sdylemde kapsayict dilin belirgin
oldugu planli ekonomi 6ncesi dénemdir (1945-1960).

Ikincisi, merkezinde 2981 sayili imar Affi Kanununun
bulundugu, daha ¢ok affedici dilin hakim oldugu ama aslinda
kent mekaninda yeni miilkiyet olanaklar1 getiren; bu baglamda
gecekondu iizerinden yeni rantlarin iiretildigi ve paylastirildigt
planli ve liberal donemlerdir.

Ozal donemi olarak da bilinen ve tilkemizde neoliberal
ekonomi politikalarinin  benimsendigi 1980’11 yillar kagak
yapilasmanin ve carpik kentlesmenin rahatsiz edici diizeylere

ulagip zirve yaptigt donemdir. Ayrica 1980°1i yillar,
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sermayenin ve sistemin kentsel alanlara daha fazla midahalede
bulundugu; mekanin yeniden iiretimi ve orgiitlenmesi lizerine
bir dizi yeni yasal diizenlemenin yapildigt donemdir.
Sermayenin, kar getirecek yeni yatirim olanaklar1 ve alanlari
olarak konut alanina girmesi bu donemin Onemli
Ozelliklerinden  birisidir. Bu  durum, sistemin diger
ihtiyaglartyla birlestirildiginde baz1 gecekondu bdlgelerinin
rant saglayacak yatirim alanlar1 olarak algilanmasina ve bu
nedenle s6z konusu durumu gOzetecek yeni yasal
diizenlemelerin yapilmasina yol agmistir (Senyapili, 2006:
112).

Her iki donemde de gecekondu Kkarsiti soylemler
gelistirilmekle birlikte gecekondu, fiziksel tasfiyesi anlaminda
heniiz sistemin hedefi olarak net bir sekilde tarif edilmemistir.
Bu dénemlerde gecekondularin daha ¢ok milkiyet diizenine
dokunmadan kentsel sisteme entegre edilmesi 6ngoriilmiistiir.

2002 genel secimlerinden bu vyana Ak Parti
Hiikiimetlerinin tek basina iktidarda oldugu donem ise imar
aflar1 baglamindaki Gglncl doénemi olusturmaktadir. 2018
yilinda yapilan genel segimler oncesine kadar pek gundeme
gelmeyen imar aflarinin bu donemde ¢ok fazla popiilizm

malzemesi edildigi de sdylenemez. Bu donemin merkezinde



“Doniisiim Alanlar1 Yasa Tasaris1” yer almaktadir. Zaten
kentsel  donlisim  yasalarina  dayanilarak  gecekondu
bolgelerinde yapilan temizleme faaliyetleri de
gecekondulagmayi listesinden gelinmesi gereken kentsel bir

sorun olarak goriildiigiiniin bir kanit1 niteligindedir.

2.1. Planlama Oncesi Dénem (1945-1960)
2.1.1. 5218 sayih Ankara’da, Belediye ve Devlete ait
Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkindaki Kanun

5218 sayili “Ankara’da, Belediye ve Devlete ait
Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkindaki Kanun”,
Ozellikle Ankara’da artan niifus nedeniyle ortaya ¢ikan kentsel
sikintilara ¢ozim Uretebilmek i¢in hazirlanmistir. 1948 yilinda
¢ikarilan bu kanun,gecekondu affi niteliginde olsa da; soz
konusu kanunda gecekondu sozciligii gegmemektedir. Kanunun
temel amact belediye simirlari igerisinde yer alan
gecekondularin yasallagtirilmasidir.

5218 sayili yasa, kendilerine ait olmayan arsalar tizerinde
ruhsatsiz olarak yapilan yapilarin belediyeler tarafindan diisiik
bedellerle kagak yapi sahiplerine devredilmesini ongormiistiir.

Ayrica belediye sinirlari igerisinde yer alan hazine arazileri bir
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yil igerisinde yoksullara diisiik bedellerle satilmak tizere konut
tiretmek sart1 ile belediyelere bedelsiz olarak devredilmistir.

5218 sayili Kanun’ un 1’ inci maddesinde; Ankara
Belediyesi’ nin miilkiyetinde bulunan veya bu kanun uyarinca
belediye milkiyetine alinacak arsa ve arazilerin belediye
meclisi karari ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Mezkar
kanunun ayni maddesi ayrica Ankara Belediyesi’ ne mesken
(ev) yapmak isteyenlere 2490 sayili Kanun hikimlerine tabi
olmadan (artirma veya eksiltme yoluyla Thale Kanunu’ na tabi
olmadan) arsa tahsisi ve yapilan binalarin temlik yetkisi de
verilmistir.

5218 sayili Kanun’ un 8’ inci maddesi “Hazineye ait
araziler bedelsiz, hazinenin kendine ait veya katma butceli
dairelerle (Vakiflar hari¢) 6zel idareye ait arazi ve arsalar vergi
kiymetleri {izerinden ve bedelleri faizsiz olarak 10 yilda esit
taksitlerle 0denmek sartiyla Ankara Belediyesine devir ve
tescil olunur” demek suretiyle hangi arsalarin Belediyeye
verilecegini agiklamustir.

Vatandaglarin 5218 Sayili Kanunun ilgili hiikimlerinden

faydalanabilmesi igin;



-En az 1 yil Belediye sinirlar1 iginde ikamet etmis olmast,
-Kendisinin,esinin veya resit olmayan ¢ocuklarinin
Ankara’da evi veya ev yapmaya miisait arsasinin
olmamasi ve

-Her hangi bir evde en az yar1 hissesi veya bagkaca bir

iradi,akar1 olmamasi gibi sartlar getirilmistir.

5218 Sayili Kanun geregince belediye tarafindan
verilecek olan arsalar karsiliginda hak sahiplerinin borglarimi
10 yillik vadede esit taksitler halinde ve faizsiz olarak
O0dememeleri kararlastinlmistir. Ancak konut edindirmek (izere
verilen faizsiz ve uzun vadeli kredi imkanindan yoksullar ile alt
ve orta alt gelir seviyesine sahip kisiler yeterince
yararlanamamistir. Ciinkii konut yapilmak iizere belirlenen
arsalar hak sahiplerine temlik yolu ile degil tahsis yolu ile
verilmek istenmistir.Ayrica Emlak Kredi Bankasi, krediden
yararlanmak icin hak sahiplerinin bankaya evlerin tapularinin
verilmesi gerektigi sartin1 kosmustur.

5218 Sayili Kanun’ un 6nemli hikiumlerinden birisi de
tahsis edilecek olan kentsel arsalara insaat yapma
zorunlulugunu  getirmesidir (4.  Madde).Bu  madde

uyarinca;arsa tahsisi yapilmasi uygun goriilenler,bu yerlerin
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tahsisi ve teslimi tarihinden itibaren bir yil i¢inde Ankara
Belediyesi’ nin belirledigi evleri yapmak mecburiyetidir.

Yasa, Ankara ozelinde getirdigi diizenlemeler nedeniyle
diger belediyeler tarafindan tartigmalara konu edilmesi ve arsa
tahsisinden faydalanmasi gereken hedef kitlenin s6z konusu
arsalar  icin  verilen uygun  kredilerden  yeterince
faydalanamamas1  gibi nedenlerden dolay1 hedeflerine

ulagamamig ve basarisiz olmustur.

2.1.2. 5228 sayih Bina Yapimim Tesvik Kanunu

Ankara Ozelinde c¢ikarillan 5218 sayili yasa yiiriirliige
girdikten hemen sonra kanunlarin genelligi ilkesi gergevesinde
tartisilmaya baglanmigtir. S6z konusu diizenlemelerin tim ulke
capinda uygulanabilmesi i¢in de 5228 sayili “Bina Yapimin
Tesvik Kanunu” ¢ikarilmstir.

28 Haziran 1948’de kabul edilen, 6 Temmuz 1948°de
Resmi Gazete’nin 6950 no’lu sayisinda yayimlanan 5228 sayili
Bina Yapimini Tesvik Kanunu’nun 1 inci maddesinde; “sehir
ve kasaba planlarinda imar simirlart i¢indeki diger kamu
kurumlarinin miilkiyetinde bulunan ve belli bir ihtiyag ve
maksada tahsis edilmemis arsa ve arazilerin belediyeye

devredilmesi ve belediyenin de bu arsalar1 mesken amagh
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kullanmast (bu amag¢ disinda kullanimi yasaklanir) ve bu
sekilde 5 yil i¢inde degerlendirilemeyen arsa ve arazilerin
onceki sahiplerine devredilmesi” dngdriilmiistiir.

Yukarida sayilan sartlari tasimalar1 halinde kendilerine
arsa verilecek olanlar, bir yil i¢inde imar planina uygun
sekilde bina insasina baslamalar1 ve iki yil iginde bu bina
ingaatlarini bitirmeleri gerektigi hilkme baglanmistir.

5228 sayili Kanun’a gore siiresinde baslanamayan veya
stiresinde baglanip da iki yil igerisinde bitirilemeyen binalar
icin Belediye Meclisine siireleri birer yil uzatma yetkisi

verilmistir (Madde: 3). Buna ragmen;

-binanin  kanunda  belirlenen  siireler  igerisinde
bitirilememesi durumunda arsanin hak sahiplerinden geri
alinmasina (Madde: 4),

-bu  sekilde binasin1 Dbitirenlerden emlak  vergisi
beyannamesi vermek sartiyla on yil siireyle bina vergisi,
buhran ve savunma vergisi alinmamasina (Madde: 7) ve
-meskenden baska amaglarla kullanilan yapilar i¢in bu
muafiyetlerin  gecerli sayilmamasina (Madde: 8)

hiikmedilmistir.
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Bu vyasayla tim belediyelere arsa dagitma yetkisi
verilmigtir. Dagitilan arsalar iizerinde yapilan konutlar
yukarida da belirtildigi tizere 10yil siire ile bina, buhran ve
savunma vergilerinden muaf tutulmustur. Ayrica Emlak ve
Kredi Bankasi’na insaat bedelinin %75’ine kadar %05’i
asmayacak faiz orani ile kredi verilmesi i¢in yetki taninmistir.

5218 sayili yasadan farkli olarak 5228 sayili yasa ile imar
smirlari igerisinde yer alan ve belirli bir iglev i¢in ayrilmamis
olan tim arazilerden arsa uretilebilecegi hilkkme baglanmustir.
Uretilen arsalarm dagitilacagi kesimlere kooperatifler de
eklenmis ve talep gormeyen arsalarin kooperatiflere konut
tiretmeleri icin tahsis edilmesine hilkkmedilmistir.

5228 sayili yasa arsa tahsisinden yararlanma sartlar1 ve
diger kurallar nedeniyle 5218 sayili yasayla benzesmektedir.
5228 sayili yasa birgok benzer oOzelliklerine karsin iilke
diizeyinde imar plan1 smirlart igerisinde arsa iiretiminin
yapilabilecegini hiikkme bagladigindan 5218 sayili yasadan
belirgin sekilde ayrilmaktadir.



2.1.3. 5431 sayih Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasi ve 2290
Sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanununun Degistirilmesine
Ait Kanun

1949 yilinda ozellikle Istanbul’da kagak yapilasmanin
sebep oldugu gecekondulagsmanin Oniine gecebilmek i¢in 11
Haziran 1949 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanarak
yiriirlige giren 5431 sayili “Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasi
ve 2290 Sayili Belediye Yap:1 ve Yollar Kanununun
Degistirilmesine Ait Kanun” ¢ikarilmigtir. Bu kanun yoksul
halkin barindig1 gecekondulardan ziyade varlikli kesimlerin
ruhsatsiz ve denetimsiz olarak yaptigi yapilarla ilgili olarak
diizenlenmistir. Nitekim kanunda gegici bir madde ile
gecekondu sorununa deginilmekle yetinilmistir.

Yasa yirirlige girdigi tarihi milat kabul ederek; bu
tarihe kadar yapilan yapilarin 5218 sayili kanun kapsaminda
degerlendirilmesini, bu tarihten sonraki kacak yapilarin ise
yikilmasini hiikiim altina almistir. Ancak s6z konusu kagak
yapilar1 yikmak kolay olmamis, uygulama esnetilerek Bakanlar
Kurulu karar1 ile belediye meclislerine yeni dokunulmaz
bolgeleri tanimlama yetkisi verilmistir (Tercan, 1996: 6).

5431 sayili Kanun, 2290 sayili Kanunun bir maddesini

degistirmeyle sinirli olmasina ragmen, yeni gelisme alanlarinin
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Ankara Belediye Meclisi tarafindan belirlenebilecegini hiikme
baglayan 5218 sayili yasanin devami seklinde uygulanmistir.
Kanunun verdigi yetkilerle belediye meclislerinin belirledigi
alanlar Bakanlar Kurulu Karar1 ile o bdlgenin kentsel arsa
seklinde kentin gelisme alanlarini olusturmustur. Bu anlamda
5431 sayili yasa 5218 sayili yasay1 da icermis ve 5218 sayil
yasada getirilen hukumler Ulke geneline yayilarak kapsamini

genisletmistir.

2.1.4 6188 sayih Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz Yapilan
Binalar Hakkinda Kanun

Istanbul’da Zeytinburnu, Taslitarla ve KAagithane gibi
biylk gecekondu bolgelerinin ortaya ¢ikmasi {izerine, 1954
yil1 genel se¢imlerinden hemen 6nce, 1953 tarih ve 6188 sayili
“Bina Yapmmini1 Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmistir. Kanunun gerekgesinde, “Ruhsatsiz bina
ingaatina engel olacak yasal 6nlemler takviye edilmis olmasina
ragmen bu halin oOnline gegmek miimkiin olmamigtir”,
denilmektedir. Bu kanunun yayinlanmasindan sonra yapilacak
gecekondularin derhal, ingaat sirasinda, iskdn edilmis olmasi
halinde 15 giinliik slire sonunda yikilacagi belirtilmistir. Bu

kanundan Once yapilmig olanlar ise (Md. 23) bu kanun



hiklUmlerinden faydalandirilarak kacak yapi sahiplerine tapular
dagitilmstir.

6188 sayili yasa, Onceki yasalara nazaran konut
sorunundan daha ¢ok gecekondu sorununu merkeze almistir.
Bu yasa her ne kadar gecekondu sorununu oncelese de s6z
konusu sorunlar1 ¢6zmekte yetersiz kalmistir. 6188 sayili Yasa,
belediyelerin elindeki veya belediyeye tirli yollarla gegecek
olan arsalarin ihtiya¢ sahiplerine temlik veya tahsis edilerek
konut ihtiyacinin giderilmesini amaglamistir. Bu yasayla 1953
yilina kadar yapilmis olan gece kondular yasallastirilmis; bu

tarihten sonra gecekondu yapimi ise yasaklanmugtir.

2.1.5. 7367 sayih Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi
ve Arsalar Hakkinda Kanun
1959 tarih ve 7367 Sayili “Hazineden Belediyelere
Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun” hazine
arazilerinden belediye sinirlari iginde bulunanlarin, imar plan
olsun veya olmasin karsiliksiz olarak belediyelere ge¢mesini
Ongormiistiir. Kanunun 4 {incii maddesi geregince 6188 sayili
Kanunun hazinenin milkiyetinde ve Devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan arazi ve arsalarin devrini igeren

hikumler yiiriirliikten kaldirmastir.
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7367 sayili yasa ile gecekondu yapiminin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Ancak yasa basariya ulasamamis ve
30.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanun’ unun

yiriirliige girmesiyle hikkiimsiiz hale gelmistir.

2.2. Planlama Sonras1 Donem (1960-1980)
2.2.1. 775 sayih Gecekondu Kanunu

775 sayili Gecekondu Kanunu 30.7.1966 tarih ve 12362
saylli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. 775
sayili Gecekondu Kanunu'nun kapsamint agiklayan 1.
maddesinde belediye smirlar1 igindeki gecekondular esas
alinmigtir. Yasanin 35. maddesiyle kapsam genisletilmis ve
belediye sinirlar1 ile miicavir sahalar disinda da uygulama
imkan1 yaratilmistir.

Kanunun 2. maddesinde “Bu kanunda s6zl gecen
(gecekondu) deyimi ile imar ve yapi islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hilkiimlere bagh kalinmaksizin, kendisine
ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi
alinmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir” denilerek
gecekondunun tanimi yapilmistir. Bu tanim, kendisine ait olan
arsa veya arazilerde imar mevzuatina aykiri (kagak) olarak

yapilan yapilar1 gecekondu saymamasi nedeniyle elestirilmistir.


http://www.emlakmevzuati.com/wp-content/uploads/2015/08/0775.htm

775 sayili Gecekondu Kanunu, belediyelere i¢c kaynaktan
arsa edinme imkani saglamistir. Bunlardan birincisi, halen
hazinenin, 6zel idarenin ve katma butceli dairelerin elinde ya
da devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan arsa ve
arazilerden, belediye simnirlar1 ya da miicavir alanlar iginde
kalanlardir. Daha onceleri bir bedel karsiliginda edinilen arsa
ve arazilerin bu kanunun verdigi yetki ile belediyelere bedelsiz
olarak ge¢mesinin Onii agilmistir (Madde 3).

Belediyelerin arsa edinme yontemlerinden bir digeri de
vakiflara ait arsa ve arazilerdir. Kanun, vakiflara ait binali ve
binasiz tasinmaz mallarin da bazi sartlar altinda Gecekondu
Kanunundaki amaglar i¢in kullanilmasimni saglamak iizere
belediyelere ge¢mesinde bir sakinca gormemistir. Vakiflarin
mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, belli bir kamu
hizmetine ayrilmamis  olmalari, eski eser niteligini
tastmamalart ve Vakiflar Idaresi’nden bedeli karsiliginda
alinmalar1  sartiyla  belediyelerin ~ mdilkiyetine  gecmesi
saglanmistir (Madde 4).

S6z konusu kanunda belediyelerin arsa edinebilecekleri
uclincu kaynak ise, serbest piyasadan, Gecekondu Kanunu’ nun
amaglarin1 ger¢eklestirmek lizere arsa ve arazi satin almalari ya

da bu arsa ve arazileri kamulastirmalar1 olarak belirlenmistir
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(Madde 5). Kanun belediyelere bu satin alma ve
kamulastirmalar icin Imar ve Iskdn Bakanligi’ ndan izin alma
zorunlulugu getirmistir(Yavuz vd., 1973: 569).

775 sayili Gecekondu Kanunu kalkinma planlarinda yer
alan kentsel politikalara paralel olarak gecekondu sorununu
kisa ve uzun vadeli olarak ¢6zmek amaciyla ¢ikarilmigtir. Yasa
ile gecekondu bdlgelerindeki sosyo-ekonomik ve fiziksel
sorunlar giderilmeye ¢alistlmistir. Daha Once ¢ikarilan
gecekondu af kanunlarina benzer sekilde 775 sayili kanunla da
tyilestirme, temizleme ve Onleme gibi  politikalar
Ongorilmiistiir.

Yasa ile iyilestirilecek ve ortadan kaldirilacak bolgelerin

belediyeler tarafindan;

-alt1 ay icinde belirlenmesi,

-krokilerinin cizilmesi;

-belediyelerin gecekondular1 6nleme amaciyla arsa
edinmesi ve

-bu arsalar1 nihayetinde tamamen vatandasin olacak
sekilde terk etmek lzere kullanilmasi  hikme

baglanmistir.



Gecekondu Kanunu, gecekondu fonlarindan mali yardim
yapmak suretiyle arsa yardimi alanlarin konut ihtiyacin
karsilamay1 da amaglamistir. Bu fonlardan biri belediyelerin
digeri de Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi’'nin denetiminde
olmak tizere olusturulmustur (Keles, 2008 ve Tercan, 1996).

775 sayili Gecekondu Kanunu’ nda gecekondu bdlgeleri;
tasfiye, 1slah ve onleme bolgeleri seklinde ayristirilmis ve bu
bolgeler ayr1 ayr1 tanimlanmigtir. Kanuna gore tasfiye bolgeleri
artik 1slah1 ekonomik anlamda rasyonel olmayan ve jeolojik
bakimdan sakincali bolgeler olarak nitelendirilmistir. Tasfiye
bolgeleri konut arazisinden ziyade baska kullanimlar igin
elverisli hale getirilebilecek yerler olarak kanunda kabul
gormiistiir. Kanun, tasfiye bolgesindeki gecekondularin
bosaltilarak, bu gecekondularda yasayan halkin Onleme
bolgelerin yonlendirilmesini 6ngdérmiistiir.

Islah ve 6nleme bdélgelerinde ise Kanun yerel ve merkezi
yonetimlerin 1slah1 miimkiin olabilen gecekondu bolgelerine
altyapt  hizmetlerinin ~ gotiiriilmesini  bdylece  bdlgenin
tyilestirilmesi yontemi benimsemistir. Bu amagla 775 sayili
yasa yeni konut alanlar1 iiretilmesini tesvik ederek yerel

yonetimleri;
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-gecekondu 6nleme bolgeleri olusturmaya,
-sosyal konut projeleri yapmaya,
- yoksullar ve dar gelirliler icin arsa iiretmeye tesvik

etmistir.

775 sayili yasada 20.000 hektarlik 640 gecekondu
onleme bolgesi ilan edilmistir. Dar gelirli vatandaslar i¢in bu
kanun kapsaminda 30.672 konut insa edilmis, ayn1 zamanda
“Kendi Evini Yapana Yardim Programi” kapsaminda niive
konut yapimi igin 40.000 konutluk arsa hak sahiplerine
dagitilmistir. Ayrica 16.000 hektarlik 808 1slah bolgesi
tanimlanarak, bu yerlere altyapt ve sosyal donati hizmetleri
gotliriilmiis, 1.325 hektarlik 202 tasfiye bolgesi temizleme
yontemiyle gecekondulardan armdirilmistir (TOKI, 1996).

Goriildiigii tizere 775 sayili Gecekondu Kanunu’ nun
gecekondulara iliskin olarak getirdigi hiikiimlerin temelini
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve onlenmesi amagclart teskil
etmektedir. Ancak 775 sayili Gecekondu Kanunu ile bu
amaglara ulasildigini séylemek miimkiin degildir. Cunki
gecekondu bolgelerinin 1slahi, tasfiyesi ve onlenmesi gibi

gayretler, Gecekondu Kanunu ile ongorilen mali fonlarin



yetersiz kalmasi ve vatandaslarin gecekondularinin islahi igin

isteksiz davranmalar1 nedeniyle basarisiz olmustur.

2.2.2. 1990 say1h Gecekondu Yasasinda Bazi1 Degisiklikler
Yapilmasi1 Hakkinda Yasa

15/05/1976 tarihinde yiiriirliige giren 1990 sayili
Gecekondu Yasasinda Bazi Degisiklikler Yapilmas:1 Hakkinda
Yasa; belediyelere ait olan veya 775 sayili Gecekondu Kanunu
geregince belediyelerin milkiyetine gegmesi gereken arazi ve
arsalar iizerinde 1/3/1976 tarihinden 6nce yapildiklar1 saptanan
gecekondular hakkinda da yikim yapilamayacagi kurali
getirilmistir. Bu uygulama ile 775 sayili Kanuna aykir1 bir
durum yaratilmigtir. Boylece 6zel kisilerin arsalar1 gecekondu
isgalinden korunurken, kamu arsalarinin korunmasinda bugiine
kadar gosterilen duyarsizligin yeni bir 6rnegi daha ortaya
cikmustir.

1990 sayili Yasa, 775 sayili Gecekondu Kanununun
cesitli maddelerinde yer alan yiikiimlilikleri 1/3/1976 giintine
kadar yerine getirememis olan belediye sorumlular1 hakkinda
cezai hiikiimlerin uygulanmayacagini hiikiim altina alarak,
imar diizenine aykir1 hareket edenler hakkinda herhangi bir

islem yapilamamistir. Yine kanunda “gecekondulardan
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haklarinda yikim karar1 alinmis ve fakat bu karar heniiz yerine
getirilmemis olanlarinin yikimi durdurulur” denmek suretiyle
de gecekondulagma ile miicadelede ne kadar esnek davranildigi

bir kez daha deneyimlenmistir.

2.3. Liberal D6nem(1980-2002)

Turkiye’de 1980°li yillarda yasanan askeri darbe ve
ekonomik krizler Onemli degisim ve dontsimleri de
beraberinde getirmistir. Bu donemde 1960-1980 arasi
uygulanan ithal ik&meci ekonomik modelden vazgegilmis,
devletin talep vyaratict rolii terkedilerek talep piyasanin
isleyisine birakilmigtir. 24 Ocak 1980 kararlar ile de disa agik,
kapitalist ekonomilerle biitiinlesme ©Ongoéren, neoliberal bir
ekonominin temelleri atilmistir (Coban, 2012; 91). Bdylece
devlet ekonominin karar verici nitelikteki basat rollerini terk
ederek, kurallar1 koyup yonlendiren bir pozisyona ge¢mistir.
Buna ragmen devlet kentsel alanlar1 dogrudan etkileyen ve af
niteligi tasiyan bir¢ok hukuki diizenleme yapmaktan da geri
kalmamustir.

Bu donemde ¢ikarilan imar affi  niteligindeki

duzenlemelerin ortak dzellikleri sunlar olmustur:



-Tek yap1 6l¢eginde gecekondunun milkiyet sorununu
cozmek,

-Cikarilan kanunlarin yiiriirliige girig tarihini milat kabul
ederek gecekondu yapimini yasaklamak,

-Daha oOnceki tarihlerde yapilan kagak yapilar
yasallastirmak,

-Hazine ve kamu arazisi alip konutsuz vatandasa vermek,
-Imarsi1z ve yasadist alanlara altyap: getirmek ve

-Kentsel uygulamalar igin kaynak yaratmak (Torlak,
2003: 68).

Bu donemde yukarida sayilan saiklerle ¢ikarilan imar affi
niteligindeki diizenlemeler de;uluslararas1 6l¢ii ve degerleri
dikkate almadigi, ¢agdas, akilc1 ve kalici olamayip toplumun
biitiiniin ihtiyaglarina cevap veremediginden,sorunlarin sonraki
yillarda tekrarlanmak suretiyle daha da biiyiimesine sebep

olmustur.
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2.3.1. 2805 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

24/02/1984 tarih ve 2805 sayili “Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” imar ve gecekondu mevzuatina aykirt olarak
insa edilmis ve insa halindeki biitlin yapilar hakkinda
uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair
miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslari
ile ilgili diger hususlar1 belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

2805 sayili Kanunun 3’ iincii maddesinde “Istanbul ve
Canakkale (Ozel kanun ¢ikarilincaya kadar) Bogazlari ile 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca
belirlenmis ve belirlenecek yerlerde, Askeri Yasak Bolgeleri ve
Gilivenlik Bolgelerinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat,
egitim ve savunma amagli yapilarda bu Kanun hikimleri
uygulanmaz” denilmek suretiyle sayilan bu yerlerdeki yapilar
istisna tutulmustur.

Temel insaat1 tamamlanmis veya sOmel betonlart

dokiilmiis olmak kaydi ile hazine, belediye, il 6zel idarelerine



ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin idare etmekte oldugu
arsa veya arazilerdeki ingaatina 10/11/1985 tarihlerden Once
baslanmig mesken, kismen isyeri ve konut olarak kullanilan
veya evvelce konut olarak kullanilip sonra igyerine cevrilen
gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri
tim yapilar gecekondu tespit ve degerlendirme islemlerine
dahil edilerek tim bu yapilar yasallastirilmustir.

2805 sayili Kanunla islah plani gérevi tamamen kamuya
verilmigtir. Islah planlarinda asil amag; diizensiz ve sagliksiz
bicimde olusmus yapi1 topluluklarinin bulundugu alanlarda
mevcut durumu dikkate alarak sosyal ve teknik donati saglayip,
bolgeyi saglikli hale getirmek, dengeli ve diizenli gelismeye
yoneltmektir. Dolayisiyla mevcut yapilara iligkin tespitler
yapildiktan sonra, 1slah plan1 yapilarak imar haklarma gore
tapu verilmektedir. Bu donemde imar plani yapim ve onama
yetkisi Imar ve Iskan Bakanligi’ndadir. Belediyelerin yetkileri
ise daha sinirlidir. Yasa miicavir alanda yapilacak durum
tespitinde belediye enclimeni disinda il idare kurulunu yetkili
kilmustir (Torlak, 2003: 68).

Kanun arsa tahsisine iligkin olarak siirlama getirerek
kisilere yapilacak olan arsa tahsisinin en fazla 400 m*’ ye kadar

olmasina hiikmedilmistir. Kanunda 400 m* den fazla olan
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arsalarin oncelikle 1slah imar  planlarina gore
degerlendirilecegi, 1slah imar planina goére baska tiirlii
degerlendirilmesi miimkiin olmayan fazlaliklarin ise, rayig
deger lizerinden tahsis yapilan gecekondu sahibine devir ve
tescil edilecegi belirtilmistir (Madde 9).

Gecekondu affinin agik bir sekilde dile getirildigi bu
duzenlemeler ile gecekondular; muhafaza edilecek, 1slah
edilecek ve yikilacak sekilde smiflandirmistir.  Bu
siiflandirmanin miicavir alan sinirlari igerisinde belediyelerce,
miicavir alan disinda valiliklerce yapilacagi belirtilmistir. Bu
yasa 1slah imar planlari ile yapildig: yoredeki tasfiye edilecek
gecekondulara  ¢oziim  bulmanin  yam1 sira, yasalara
uyulmayarak olusturulmus hisseli sahis arazilerini de

mesrulastirmustir (Tercan, 1996: 7).

2.3.2. 2960 sayil Bogazici Kanunu

18/11/1983 tarih ve 2960 sayili Bogazi¢ci Kanunu,
Bogazi¢ci ve cevresinin kagak yapilagsma sonucu degisimi
nedeniyle degerinin azalmasina engel olmak ve bolgeyi
korumak amaciyla hayata gecirilmistir.Kanunun 1’ inci
maddesinde bu amag “Istanbul Bogazi¢i Alanmin kiiltiirel ve

tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yararn



gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus
yogunlugunu  artiracak  yapilanmayr  sinirlamak  igin
uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemek”
seklinde belirlenmistir. Yasaya gore Istanbul Bogazigi kiyi
kusagi ve on goriniim boélgelerinde 02/06/1981 tarihinden 6nce
yapilan gecekondularla, 01/9/1983 tarihinden Once yapimina
baslanan yap1 izin ve eklerine aykir1 yapilar affedilmistir
(Geng, 2014).

Bu yasanin Istanbul Bogaz1 ve bogaz gevresine yonelik
olarak iki onemli etkisi olmustur. Bunlardan birisi yasanin
Bogazici’'ne konut insaati yasagi getirmesidir. Digeri ise
Bogazigi alanni;“Sahil Seridi, Ongériiniim Bélgesi, Geri
Gorunim Bolgesi ve Etkilenme Bolgesi” olarak bolgelere
ayirmasit Ve Bogazi¢i alaninin planlama ve imar islerinin
yiiriitiilecegi Bogazici Imar Miidiirliigii ile bu Miidiirliigiin
bagli olacagi Bogazi¢i Koordinasyon Yiiksek Kurulunu
olusturmasidir (Karagtler, 2014: 50).

2960 sayili Bogazi¢i Kanununun yiirlirliige girmesinden
yaklagik bir yil sonra 3194 sayili Imar Yasasi vyiiriirliige
girmistir. Bu yasa, 4.maddesi ile bir yandan Bogazigi Alani i¢in

2960 sayili yasay1 tanimig, Ote yandan 46, 47, 48 ve gecici
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7.maddeleri ile 2960 sayili yasayr islevsiz hale getirmistir
(Karagdler, 2014: 50).

3194 Sayili Imar Yasasr’ nin 46. Maddesi, Bogazici
Kanunu’ nun 6.maddesi ile getirilen kurumsal yapiy1 degisime
ugratmistir. Cesitli yetkilerle donatilmis olan Bogazi¢i Yiiksek
Koordinasyon Kurulu’ nun etki alan1 daraltilmis ve Bogazigi
Imar idare Heyeti kaldirilmistir. TUm bu kurumlarin yerine
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve 4 ilge belediyesi
yetkilendirilerek devreye sokulmustur (Karaguler, 2014: 50).

3194 Sayili Imar Yasasi” nin 47’ inci maddesi; 2960
sayili yasanin “Bogazici alaninda niifus ve yap1 yogunlugunu
arttirict plan degisikligi yapilamaz* hilkmiini (3f maddesi)
degistirmistir. Bu madde kapsaminda “Bogazi¢i alaninda
mevcut plandaki niifus ve yap1 yogunlugu g6z oniine alinmak
kaydi ile plan degisikligi yapilabilir” denilerek suretiyle keyfi
plan degisikliklerinin 6nii agilmistir. Ayrica; “Bogazici Sahil
Seridi ve Ongoriiniim Bolgesinde konut yapilamaz, tevhid ve
ifraz islemlerine izin verilmez” hikmdind getiren 3g maddesi
de iptal edilmistir.3194 Sayili Imar Yasas” min 47’ inci
maddesi ile Bogazic¢i’ndeki orman, koru ve yesil alanlar dahil,
her 5000 m2’ lik alana %6 yapilanma hakki getirilmistir.

Boylece, konut yasagi ile ifraz ve tevhid yasagi da kaldirilarak



Bogazi¢i Yasasi’ nda bir gedik daha acilmistir (Karagiiler,
2014: 50).

3194 Sayili imar Yasasmin 48.Maddesi, 2960 sayili
Bogazi¢i Yasasmmin 10.Maddesinde degisiklik yaparak
Bogazi¢i Gerigoriinim ve Etkilenme bolgelerine %15 ve 4,5
kat yapi izni vermistir. Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin tiizel
kisiligi; butcesinin, personelinin ve gelirlerinin Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’ na aktarilmasi suretiyle
kaldirilmistir. Bogazici imar Miidiirliigii yalmzca “Sahil Seridi
ve Ongoriinim’den sorumlu tutulmustur. Bogazici Yiiksek
Koordinasyon Kurulu ise, en st birim olarak tekrar
olusturulmustur (Karaguler, 2014: 50).

3194 sayili yasanin gegici 7.maddesi ile imar affi,
Bogazici’ni de kapsayacak sekilde uygulanmistir.3194 sayili
yasanin gegici 7. Maddesi “Bogazi¢i alaninda mevcut ¢ekme
katlar ayn1 gabari i¢inde kalmak sarti ile tam kata iblag edilir.
Ancak teras kullanma hakki daha dnce tapuya tescil edilmemis
olan ¢at1 kat1 malikleri emlak vergisi icin beyan edilen daire
bedelinin daire metrekaresine bolunerek bulunan bir metrekare
degerinin kazanilan alan ile ¢arpimi sonucu bulunan degeri
hisse nispetlerine gore diger kat maliklerine 6der. Kendileri

bulunmadiklar1 takdirde bu bedel isimlerine milli bir bankaya
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yatirilir”  demek suretiyle c¢ekme katlarin tam Kkata
dontistiiriilebilmesine imkan saglamistir (Karaguler, 2014: 51).

3194 sayili yasa yayinlandiktan yaklasik bir buguk ay
sonra bu yasanin46,47,48 ve gecici 7.maddeleri, Anayasaya
aykirt olduklar1 iddiasiyla agilan dava sonucunda Anayasa
Mahkemesi tarafindan11.12.1986 tarihinde iptal edilmistir.
Ancak bu zaman araliginda 3194 sayili Kanunun 47.
maddesine gore 1000’in Ustinde konut ruhsati ilgililere
dagitilmistir (Karaguler, 2014: 51).

2.3.3. 2981 Sayih imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785
Sayih imar Yasas’min Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Yasa

1984 yilinda vyiiriirliige giren 2981 sayili “Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt Olarak Yapilan Yapilara
Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayili Imar Yasasr’nin Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa” ile gecekondu affi
bir kez daha agikga giindeme gelmistir. Bu diizenleme ile imara
aykirt yap1 ve gecekondularin affedilip sagliklastirilarak yasal
hale getirilmeleri amaglanmistir. Yasanin en 6nemli 6zelligi

imar ve gecekondu mevzuatina aykiri tiim yapilar1 kapsiyor



olmasidir. Yasada; hazine, belediye ve il 6zel idaresine ait veya
Vakiflar Genel Miidiirligii’ niin idare ettigi arsa veya araziler
Uzerinde, gecekondu sahiplerince yapilmis yapilarin tespit
edilecegi; daha sonra ise bu yerlerin” Tapu Tahsis Belgesi"”
verilmek suretiyle gecekondularin mesrulastirilmas: hilkme
baglanmustir.

Tapu tahsis belgeleri bu kanununla getirilmis ve kagak
yapilasmay1 6zendiren énemli bir uygulama olmustur. Ciinkii
1slah imar plan1 veya kadastro planlari yapildiktan sonra hak
sahiplerine verilen tapu tahsis belgelerinin tapu yerine gecmesi
saglanmigtir.Yani tapu tahsis belgesi, kamu topraklari tizerine
yapilmis gecekondulara 06n tapu olarak verilerek, bir bakima
gecekondu sahibine gercek tapu icin devlet glivencesi
verilmistir.

2981 sayili yasaya gore imar mevzuatina aykiri insa
edilmis yapilarla gecekondular; korunacak, islah edilerek
korunacak ve bu yasa hikumlerinden yararlanmayacaklar
seklinde simiflandirilmistir. Boylece korunacak ve 1slah
edilerek korunacak tim yapilara ruhsat verilebilmesinin 6nu
acilmustir. Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak yapilan
yapilar, hak sahiplerinin altt ay igerisinde belediye veya

valiliklere bagvurmasi ve yapilarin kanunda belirtilen sartlara
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haiz olmasi halinde mesrulastirilmistir. Bunun igin yukarida da
bahsedildigi lizere tapu tahsis belgeleri Uretilerek; Kanun’ da
sayilan sartlar1 tasiyan gecekondu sahiplerine Once tapu tahsis
belgeleri daha sonra da 1slah imar planlart ile tapular
verilmistir(Tercan, 1996: 8).

2981 sayili yasa ile bagislanacak gecekondular igin
islemlerin kolaylastirilmasi, cezalarin azaltilmas1 ya da
kaldirilmasi, af kapsaminin zaman ve kapsam yoninden
genisletilmesi hiikiim altina alinmistir. Yasa ile gecekondularda
kat sayisinin artmasi, gecekondularin alinip satilmasi ve
gecekondu arazilerinin muteahhitlere verilmesi mimkin hale
gelmistir.  Ayrica  gecekondu  arazilerinin  temizlenerek
altyapisinin ~ olusturulmasi  ve  parselasyon islemlerinin
gerceklestirilmesi  belediyelerin - sorumluluguna  verilmistir
(Geng, 2014).

Kanunun “Uygulama Yontemleri” baslikli 9’ uncu
maddesinde,baskasinin arsa veya arazisi iizerine yapilmig
gecekondularin  mesrulastirilabilmesi ~ igin  iki  ydntem
belirlenmistir. Bunlardan ilkinde; “arsa veya arazi sahibi ile
tizerinde gecekondusu bulunan kisilerin anlagmalar1 ve bu
Kanundan yararlanmak i¢in siiresi i¢cinde belediye veya valilige

muracaat ettiklerinin tespiti halinde, varsa 1slah imar plani,



yoksa binanin konumu dikkate alinarak ifrazen veya hisse
olarak gecekondu sahibine devir, temlik ve adina tescil edilir”
denilmek suretiyle ihtilafli gecekondu miilkiyetleri i¢in ¢ozum
yolu gosterilmistir. Bir diger ¢6ziim yolu da“arsa veya arazi
sahibi, yerinin gecekondu sahibine devrini isterse miiracaati
lizerine, mahkemece rayi¢c deger takdiri yaptirilarak bedelin
6denmesini talep edebilir. Gecekondu sahibi bu bedeli pesin
veya anlagmalar1 halinde taksitle 6derse adina devir ve tescil
yapilir. Gecekondu sahibi 6demeye yanagmaz ise, arsa veya
arazi sahibi Tirk Medeni Kanununun 649’ uncu maddesinin
son fikras1 geregince islem yapilmasini mahkemeden
isteyebilir” denilmek suretiyle ihtilafli gecekondularin ne
sekilde tescil edilip tapu tahsis belgesi alabilecegi hiikiim altina
alinmustir.

2981 sayili yasa ile azalan yapi iiretimi arttirilmaya;
ucuz, bol ve uygun arsa ireterek gecekondulasma ve kacak
yapilasma onlenmeye ¢alisilmistir. Islah planlar1 gergevesinde
imar planina gore 4-5 kath yapilarin insa edilebilmesinin Onu
acilmistir. BOylece miteahhitlerin gecekondu bdlgelerindeki
kat karsihigi olarak gergeklestirdikleri ingaat faaliyetleri
yogunlagmustir. 2981 sayili yasa, gecekondu bolgelerinin

mevcut yerlesim dokusunu cok biiyiik 06lgiide korumasina
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ragmen 4 kata kadar yapilasma hakki Ongoéren 1slah imar
planlama anlayisim1 da getirerek, kent ceperlerinin egitim,
saglik, yesil alan, yol, otopark gibi donanimlar agisindan ¢ok
diisik standartlarda ve geri donilmez bir bigimde beton
yiginlartyla bigimlenmesine yol ag¢mistir (Soyler ve Unal,
1984, 8-9).

2.3.4. 3366 sayih Yasa

1987 yilinda yiirtirliige giren 3366 sayili Yasa ile 2981 ve
3290 sayili yasalarda siiresinde belediye ve valiliklere
basvurmayanlara bir sans daha verilmis; ek har¢ alinmasi
kosuluyla basvuru siireleri uzatilmistir.3366 sayili Kanunla, s0z
konusu vatandaslarin hali hazirda kagak olarak kullandiklart su
ve elektrigin kesilmesi yerine,bu hizmetlerin karsilig1r olarak
har¢ alinmasi kural1 getirilmistir.

3366 sayili Yasa kagak olarak yapilmis her tiirli yapiy1
gecekondu gibi yorumlayarak bu yapilarin sahiplerine 1slah
bolgesi veya yakin gevresinden bagimsiz hisseli veya kat
milkiyeti esasmna gore 1imar parseli alma olanagi
saglamistir.Yasa, kamu  sahipligindeki  arazilere  Kkisi
sahipligindeki arsalar1 da ekleyerek, yapi ruhsati ve tapu
islemlerini kolaylastirilmistir (Geng, 2014). Baska bir deyisle



daha o©nce c¢ikarilan gecekondu affi niteligindeki yasalarin

kapsami1 bu yasayla biraz daha genisletilmistir.

2.3.5. 3290 sayih Yasa

2981 sayili Yasanin kapsamini genisleten bir diger
gelisme de 02/05/1986 tarihinde kabul edilen 3290 sayil1 Yasa
olmustur. Bu yasa ile daha 6nce konut olarak kullanilip
sonradan isyerine ¢evrilen gecekondular da af kapsamina
alimmistir. Dolayisiyla bu kanunla 6nce konut olarak kullanilip
daha sonra isyerine ¢evrilmis gecekondular affedilmistir.

3290 sayili Yasadan,istanbul Bogazi Sahili ve bogazi
goren gecekondular ile Canakkale Bogazi’'nda yer alan
gecekondulardan 02/06/1981 tarihine kadar yapilmis olanlar
yararlandirilmistir. Sayilan bu yerlerin disinda kalan yerlerde
ise 10.11.1985 tarihine kadar yapilmis tiim gecekondular af
kapsamina alinmistir.

Islah imar plan1 yapilacak alanlari belirleme yetkisi
kanunla, belediye veya micavir alan smirlari icinde
belediyelere; belediye veya micavir alan smirlart disinda ise
valiliklere verilmistir. Kanunun 20 inci maddesinde imar plani

yapilacak yerler;
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-Bir yerlesme alam1 ya da yapi toplulugu niteligi
kazanmig gecekondu alanlari,

-Uzerinde bir yerlesme alani1 ya da yap1 toplulugu niteligi
kazanmis imar mevzuatina aykiri yapilar bulunan hisseli
arsa veya arazileri,

-Uzerinde imar plam ve mevzuat hiikiimlerine aykiri
yapilanmalar bulunan ve bu nedenle, uygulama kabiliyeti
kalmamis olan imar plan1 olan alanlar ve

-Islah imar plam1 olabilecek nitelikleri tagimadigi
belediye ya da valilik¢e belirlenen, 6zel parselasyon plani

bulunan alanlar olarak belirlenmistir.

3290 sayili yasa ile tim gecekondu bdlgelerindeki
gecekondu sahiplerine 4 kata kadar konut yapma hakki ve
400m?‘ye kadar isgal alami verilmistir. 2981 sayili yasa ile
kamu arazileri gecekondu sahiplerine rayi¢ bedel Uzerinden
verilirken,3290 sayil1 yasa ile 6denecek bedeller beyan esasina
doniismiis ve boylece kamu miilkiyetindeki arsa ve araziler ¢ok
diisik miktarlar karsiligi dagitilmistir.  Verilen tim bu
giivenceler sonucunda  diisik  yogunluklu  gecekondu
bolgelerinde hizli bir sekilde apartmanlasma ve betonlasma

stireci yasanmustir. Gecekondu alanlar1 potansiyel kentsel arsa



stoku olarak degerlendirilereck, kamu arsa ve arazileri
spekiilatorlerin faaliyetlerine kars1 savunmasiz hale gelmistir
(Geng, 2014). Ayrica bu yasa ile bakanlik ve valiliklerde olan
islah planlarint onama yetkisi micavir alanda belediyelere

verilmistir.

2.3.6. 3414 sayih Yasa

775 sayili Yasa’ da belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde kalan gecekondularla ilgili yetkiler biiyiiksehir
belediyesi ve valiliklere vermisken,02.03.1988 tarihinde
yayimlanan 3414 sayili “775 Sayili Gecekondu Kanununun
Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985 Tarih Ve
247 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bu Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair 16.8.1985 Tarih Ve 250 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun”ile s6z konusu bu yetkiler ilce belediyelerine
devredilmistir. BOylece biiyiiksehir belediyesi olmayan
yerlerde yetki tamamen belediyelere ge¢mistir (Tercan, 1996:
8).

3414 sayili yasa ile belediyelerce yapilan veya yaptirilan

gecekondu tasfiye, 1slah ve Onleme bolgelerine ait projelere
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dayanilarak, TOKI tarafindan kamulastirma, arazi islah ve
dizenlemesi, altyap: islemleri ve bina yapimi igin karsilikli
veya karsiliksiz yardim yapilabilecegi hiikkme baglanmistir
(Geng, 2014). Yasa; gecekondu sahiplerinin arsasini veya
konutunu miteahhitlere vermesi veya bunlar1 satarak baska
yerde yeni bir gecekondu yapmasina olanak sunmustur. Ayrica
gecekondu ve diger kagak yapilara yasal nitelik kazandirilarak,
gecekondu bolgelerinden arsa uretilmesi sureci
hizlandirilmistir (Geng, 2014).

2.4.2000 Y1l Sonrasi Donem

2002 yilinda biiylik bir ekonomik krizin enkazini tek
basina iktidara gelerek devralan AK Parti Hikumeti, onceki
yonetimlere tepkili olan halkin giivenini kazanabilme firsatini
yakalamistir.Bu firsati iyi kullanmak isteyen yeni hiikiimet,
konut ve barinma sorununa yonelik politikalart oncelikleri
arasina almig, acil eylem planim1 uygulamaya koyarak tiim
Ulkede konut seferberligi baglatmistir. Acil eylem planinda
2007 yilinin sonuna kadar 250.000 konut yapilmasi yoniinde
bes yillik bir hedef belirlenmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krize ragmen TOKI, bu hedefini gergeklestirmis;

2011 yili ortalarinda ise 500.000’in iizerinde konut sayisina



ulagmistir. 2018 yilinin Ocak ayinda ise bu rakam 717.154° i
sosyal konut olmak {izere toplam 837.572’ ye ulagmistir.

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz sonrast AK
Parti Hikimeti krizin etkilerini en aza indirmek igin insaat
sektoriini tesvik edici uygulamalara agirlik vermistir. Bu
amaca yonelik olarak da TOKI genis yetkilerle donatilmustir.
Merkezi yonetim toplu konut tiretimini tistlenmis, kentlesme ve
yasam kalitesinin artirilmasi hedeflerine ulagmak amaciyla
kurumsal ve  yasal diizenlemeleri  birbiri  ardina
gerceklestirmistir. Boylece toplu konut ve kentsel doniisiim
projelerinin 6niinii agmustir.

Bu kapsamda:

-2004 yilinda TOKI kurulus kanununa uygun olarak
tekrar Bagbakanlik’a baglanmistir.

-31.07.2003 tarih ve 4966 sayili kanunla, Konut
Miistesarlig1 kaldirilirken hazineye ait araziler iizerindeki
hak ve yiikiimliiliikleri TOKI’ye devredilmistir.
-13.04.2004 tarihli Bagbakanlik Makami Oluru ile
“Go¢men Konutlart Koordinatorliigii” Ahiska Tiirkleri ile
ilgili iist komisyonun koordinatérliik gérevleri TOKI’ye

verilmistir.
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-08.12.2004 tarih ve 5273 sayili kanunla Arsa Ofisi
Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yiikiimliiliikleri TOKI’ye
devredilerek, arsa ve konut iiretimi siireci TOKI ¢atis

altinda toplanmustir.

-22.03.2007 tarih ve 5609 sayili kanun ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi’nin bu konudaki yetki ve gorevlerini

TOKI almustir.

Ayrica, bu déonemde yukarida belirtildigi gibi bir yandan
kentsel yenileme ve gecekondu doniisiimiiniin Oniinii agacak
yasal diizenlemeler yapilirken, diger taraftan da Ceza
Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle gecekondu ve kagak
yapilasmanin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmistir.

Ulkedeki konut ihtiyacin1 arz ydnlii  politikalarla
gidermeye c¢alisan ve bu amaca yonelik olarak da nicelik
acisindan oldukg¢a basarili sonuglar alan Ak Parti yénetimi, bu
yontemle kagak yapilasmanin da oniine gecerek gegmiste siyasi
popilizmin en go6zde aract olan imar aflarmi giindemden
diistirmeyi hedeflemistir. 1980’11 yillarda sikca giindeme gelen
imar aflari, 2002 sonrasinda {iilke gundeminde c¢okga yer



almamasina ragmen, 24 Haziran 2018 Secimleri 6ncesinde
cikarilan “Imar Baris1” nedeniyle yeniden tartisma konusu
edilmigtir. Bu  dOonemde yapilan af niteligindeki
dizenlemelerden bir digeri de 5784 sayili Elektrik Piyasasi

Kanununda yapilan degisiklikler olmustur.

2.4.1. 5784 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
26.07.2008 tarih ve 26948 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5784 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 25.
Maddesiyle Imar Kanununa eklenen Gegici 11. Madde ile “Bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar yap1 (insaat) ruhsati
almmig ve buna gore yapilmis olup, kullanma izni verilmeyen
ve alimmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon,
dogal gaz gibi alt yap1 hizmetlerinden birinin veya birkaginin
gotiiriildiigliniin  belgelenmesi halinde, ilgili yonetmelikler
dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu
maddenin yaymmi tarihinden itibaren basvurulmasi {izerine,
kullanma izni alinincaya kadar ilgili mevzuatta tanimlanan ait
oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su ve/veya

elektrik baglanabilir. Bu kapsamda, ilgili belediyeden dagitim

IMAR AFLARI



sirketlerine elektrigin kesilmesi talebinin séz konusu olmasi
halinde aboneligi iptal edileceginden, su ve/veya elektrik
baglanmas1 herhangi bir kazanilmis hak teskil etmez. Ancak,
yap1 (insaat) ruhsat1 alinmig ve buna gore yapilmis olma sarti
12/10/2004 tarihinden 6nce yapilmis olan yapilarla ilgili olarak
uygulanmaz. Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten Once
yapilan abonelikler de ait oldugu gruba donistirilir" hikmi
getirilmistir.

S6z konusu madde geregince yukarida sayilan sartlarin
yerine getirilmesi durumunda 12.10.2004 tarihinden 6nce yapi
ruhsat1 almayan veya 12.10.2004 tarihinden sonra yap1 ruhsati
alan ancak yap1 kullanma izni almayan yapilarin teknik altyap1
hizmetlerden gegici olarak yararlandirilmast 6ngoriilmiistiir.

Resmi Gazete’ de yaymlanan Elektrik Piyasasi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 25
maddesinde yer alan ve Imar Kanunu’ na yapilan ek ile 1980’li
yillarda aligkanlik haline gelen imar affi uygulamalarina tekrar
doniis yapilmistir. Kanunun 25. maddesiyle Imar Kanununa
eklenen Gegici 11. Madde ile yasa disi yapilasma tesvik
edilmistir. Bir bakima ruhsatsiz yapilara karsi Imar
Kanunu'nun 32. ve 42. maddeleri ile getirilen yaptirimlar

islevsiz hale getirilmistir.



2.4.2. imar Baris1

Imar Baris1 (imar affi) 24 Haziran 2018 tarihinden
yapilan Baskanlik segiminden Once kamuoyunda tartigma
yaratan bir gelisme olmustur. 2002 yilinin Kasim ayinda
iktidara gelip ginimuze kadar gecen 16 yil boyunca 3
referandum, 5 genel se¢im, 2Cumhurbaskanli§i se¢imi ve
3 yerel secim kazanma basaris1 gosteren mevcut iktidar,
onceki se¢cim programlarinda yer vermedigi bu uygulamay1
kapsamini da genis tutarak yiiriirliige koymustur.

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa gegici bir
madde (Gegici 16. Madde) eklenmek suretiyle kanunlastirilan
“Imar Barigi” mevcut iktidara gore biriken imar ve yapi
sorunlarint ¢éziime kavusturabilmek, muhalif ¢evrelere gore
ise rantin ve biriken sermayenin yeniden dagitilmasi amaciyla
cikarilmustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi“imar Baris” nizorunlu

kilan gerekgeleri su sekilde siralamistir:

-Ulkede %50’ lere varan imara aykir1 yap1 stoku,
- Imara aykir1 yapr stokunun 13 milyon bagimsiz

birimden olusuyor olmasi,
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-Imara aykir1 yapilarda yasayanlarin ¢ogunlugunu dar
gelirli vatandaslarin olusturmasi,

-Imar ihtilaflarindan kaynakli davalarin mahkemelere
blyUk is yuki getirmesi

-Belediyelerin mahkeme kararlarina istinaden
gergeklestirmesi gereken yikimlari ¢esitli nedenlerden
dolay1 yerine getirememesi ve

-Kagak yapilarda yasayan vatandasglarin yasadiklar
yerlerde su, elektrik ve dogal gaz hizmetinden

faydalanamamalari ya da kagak kullanim saglamalari.

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa eklenen
gecici 16. Madde ile afet risklerine hazirlik kapsaminda,
ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykir1 veya imar mevzuatina aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi ile doniisiim projelerine finans
saglayarak kentsel donilisimiin daha hizli ve etkin yapilmasi
amaciyla;

-31/12/2017 tarihinden Once yapilmig yapilarin, yapi
sahiplerinin  miiracaatlar1  iizerine ve beyanina gore
hazirlanacak “Yap1 Kayit Sistemine” islenmesi,

-Bu yapilara su, elektrik ve dogalgaz baglanabilmesi,

yargt ve belediyelerdeki is yiikiiniin azaltilabilmesi ig¢in



almmis yikim kararlarindan ve tahsil edilmeyen para
cezalarindan vazgecilmesi,

-Maliklerin yarisinin muvafakatinin bulunmas: halinde
yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi
ve kat mulkiyeti tesis edilebilmesi,

-Yap1 Kayit Belgesinden elde edilecek gelirlerin, genel
bltceye gelir olarak kaydedilmesi,

-Yap1 Kayit Belgesinden elde edilecek gelirlerin,
sehirlerin yeniden insa ve imarinda kullandirilmasi

seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica Uglncl kisilere ait olan ve 6zel miilkiyetteki
yapilar, Hazine Bakanlig1 biinyesinde tahsis edilen yapilar ve
3194 Sayih Imar Kanunu biinyesinde belirtilen istisnai
yapilar “Imar Baris1” kapsamina alinmamustir.

Ozetlenecek olursa “Imar Barisi” ile 31.12.2017
tarihinden Once ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak
yapilmig yapilar i¢in 31.12.2018 tarihine kadar basvurulmasi

halinde;

- Cevre ve Sehircilik Bakanligt ve Bakanligin
yetkilendirecegi kuruluslar tarafindan “Yap1 Kayit
Belgesi” verilecek;
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-Yap1 kayit belgesine sahip olan kacak yapilar iskan
alabilecek,

-Yap1 kayit belgesine sahip olan kagak yapilara su,
elektrik ve dogalgaz baglanabilecek,

-Yap1 kayit belgesine sahip olan kacak yapilar igin
onceden alinmig yikim kararlar1 ve tahsil edilemeyen

idari para cezalari ise iptal edilecektir.

Imar barisi kapsaminda yeni kayit belgesi alan
maliklerin, tapu islemleri i¢in miiracaat ettikten sonra cins
degisikligi ve kat miilkiyeti hakkina sahip olabilmeleri yeni
projenin yap1 kayit belgesi ile uyumlu olmasi sart1 ile miimkiin
kilinmistir. Ayrica hazine tasinmazi tizerindeki yapilara da yapi
kayit belgesi verilmek suretiyle hazine tasinmazi iizerindeki
yap1 sahiplerinin yapinin bulundugu arsayr rayi¢c bedel
tizerinden satin alabilmeleri saglanmistir. Yap1 kayit belgesi
bagvuru bedeli arsa emlak degeri ile yap1 yaklasik maliyeti
toplami iizerinden, konutlarda %3, ticari kullanimlarda %5
olarak belirlenmistir.

Kanuna gore siiresinde bagvurulmasi halinde verilen yap1
kayit belgeleri, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel

doniistim uygulamasina kadar gegerli sayilmaktadir. Yani, yap1



kayit belgesi diizenlenen yapilar ancak yenilenmesi durumunda
yirirlikte olan imar mevzuati hiikkiimlerine uygun hale
gelebilecektir.

Kanun, hazineye ait taginmazlar iizerine insa edilmis olan
tasinmazlarin  Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na tahsis
edilmesini, yap1 kayit belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya
akdi haleflerinin talepleri iizerine bu taginmazlarin Bakanlik¢a
rayic bedel UGzerinden dogrudan satisimt  da  hikme
baglamaktadir.

Imar Baris1 ile kiyr alanlari, tarim arazileri, orman
alanlari, icme suyu havzalar1 ve tarihi, dogal, arkeolojik sit
alanlar lizerine insa edilen bina ve tesisler dahil olmak iizere,
biitiin kagak yapilarin yasal hale getirilmesi s6z konusu
olmustur. Bu kagak yapilarin c¢ogunlugunu oteller, turistik
tesisler, rezidanslar ve ticari yapilar olusturmaktadir.

Imar Barisr’ile kamuoyunda, insaat ve iskan izni
bulunmayan kagak yapilara ruhsat verilmesi suretiyle, devletin
vergi kacaginin Oniine gegebilecegi beklentisi olusturulmustur.
Devlet Imar Barisi ile arsalar iizerinden aldigi veya hig
alamadig1 vergileri emlak vergisi kapsaminda gelir olarak
kaydetmeyi beklemektedir. Ancak hazineye kaynak saglamak

Uzere hazine arsa ve arazilerinin gecekondu sahiplerine ya da
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kacak yapilagsmay1 gerceklestiren kisilere satilmasi, kamu
maliyesi  bakimindan  hazineye  herhangi  bir  gelir
saglamamaktadir. Ciinkii affolunan sagliksiz  yerlesim
yerlerinin  kentsel donlisim kapsamina alinarak daha
yasanabilir hale getirilmesi icin de kamu harcamasi
gerekmektedir. Boylece kamu arsa ve arazilerinin isgalcilere
satilmasindan elde edilecek gelirin ¢ok daha fazlasinin kentsel
donilisim uygulamalart kapsaminda harcanmasi s6z konusu
olabilmektedir. Yine de hazine arazi ve arsalarinin zaman
icerisinde yiikselen piyasa ve artan rantsal degerleri bu
alanlarda gergeklestirilecek kentsel dontisiim projelerini katma
deger bakimindan anlamli kilabilmektedir.

Adi ister imar barisi, ister imar affi olsun s6z konusu
duzenlemeler, o6zellikle kentlilik bilinci olusmamis egitim
seviyesi yetersiz kisiler i¢in yasa dis1 yapilasmayr tesvik
etmektedir. Imar Barisi’ na tersten bakildiginda da yasalara
uyanlarin  cezalandirilmast  s6z  konusudur. Devletin
yapilmasii engellemekle gorevli oldugu yapilara altyapi
hizmetlerini gotiirmesi ¢agdas devlet anlayis1 ile ortiisen bir
uygulama degildir. Devlet ciddiyetinde deger yitimine sebep
olan bu tip esnek uygulamalar, hazine arazilerinin

yagmalanmasina olanak saglamakta ya da 6zellikle kentlerde



yer alan hazineye ait arsa ve arazilerin yagma sirecini daha da
hizlandirmaktadir.

Artik planlama kaynakli kentsel sorunlarin ¢éziimii i¢in
imar aflarmin  bir gegerliligi kalmamistir. Bunu gegmis
yillardaki uygulamalardan anlamak zor degildir. Coziim ise
yasalari, kente karsi suc isleyenlere karsi giiclii ve hakim
kilmaktan gegmektedir. Gegmiste ¢ikarilan imar aflari, deprem
ve diger dogal afetlere karsi halki kadercilige terk etmekle
esdeger uygulamalardir.

Diger taraftan“imar Baris1” nin 6nceki imar aflarindan
farklir olarak afet risklerine karsi bilimsel gerekliliklere gore
inga edilecek yeni konutlarin iki yil igerinde yapimini zorunlu
kilmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Turkiye’deki yaklagik 26 milyon konutun 13 milyonunu
ilgilendiren ve 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce yapilan binalar
kapsayan imar Barisi icin yapilacak olan basvurularin siiresi
31/10/2018 olarak belirlenmisti. Ancak af niteligindeki bu
kanun kapsamindan daha fazla kisinin yararlanabilmesini
saglamak ve daha fazla bagvuru alabilmek i¢in bagvuru siireleri
Cumhurbaskanligi” nin 257 sayilt “31 Aralik 2017 tarihinden
once yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar

icin Yap1 Kayit Belgesi bagvuru siiresinin 31 Aralik 2018
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tarihine kadar uzatilmasina, 3194 satili Imar Kanununun gegici
16’ nct maddesi geregince karar verilmistir” kararn ile
uzatilmistir.

Imar barisindan bugiine kadar yaklasik 8 milyon 600 bin
kisi faydalandirilmistir.Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
beklentisi, s6z konusu yasadan yaklasik 14 ila 15 milyon
kisinin faydalanabilmesi yoniindedir. Har¢ bedeli olarak su ana
kadar elde edilen 6 milyar TL’ nin de son basgvuru tarihi olan
31/12/2018’ e kadar 8 milyar TL’ye ulagmasi beklenmektedir.



UCUNCU BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1.GENEL DEGERLENDIRME

Belirli donemler halinde tekrarlanan ve her defasinda
kapsami daha da genis tutulan imar aflarinin, s6z konusu
kanunlarin gerekgelerinde yer alan amaglara ulasilabilmesi
bakimindan bagarili olamadiklarim1 anlamak ¢ok da zor
degildir.Nitekim1948 yilindan itibaren baslayip en son 2018
yilinin ilk yarisinda cikarilan “Imar Barigi” ile devam eden
yasal diizenlemeler sirasiyla sorunlu alanlari, gecekondulari,
kagak yapilari, sit alanlarini ve turistik bolgeleri kapsayarak
etki alanim1 genisletmistir. Hatta son uygulama ile birlikte
kirsal alanlardaki imar mevzuatina veya ruhsata aykir1 yapilar
da imar affi kapsamina alinmistir. Bdylece imar aflar1 kentlerle
birlikte anilan bir kavram olmaktan ¢ikarak kir-kent ayrimi
yapilmaksizin tiim lilke ¢gapinda kapsamini genisletmistir.

Kentsel yasam kalitesinin yukseltilmesi ve daha insanca
barmmma sartlarinin saglanmasi amaciyla ¢ikarildigr sdylenen
imar aflarinin, ifade edilen bu amaci gerceklestiremedigi bir

gercektir. Clinki imar aflar1 ile mesrulagtirilan gecekondu
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bolgelerinde, gecekonduda yasayan halka miilkiyet hakki
taninmasindan ziyade fiziksel ve sosyal baglamda bir gelisim
s6z konusu olmamaktadir. Miilkiyet hakki elde ederek
ekonomik anlamda iyilesme saglayanlar, imar aflar1 sayesinde
milk edindikleri gecekondularini kente yeni gelen ya da
halihazirda kentlerde bulunup ekonomik durumu yetersiz olan
kisilere kiralamak suretiyle bdlgedeki yoksullugun ve
dezavantajli gevresel kosullarin siirmesine sebep olmaktadirlar.

Diger taraftan gecekondu bolgeleri kentsel doniisiim
kapsamina alinmak suretiyle temizlenip ve daha yasanilabilir
cevrelerin iiretilmesine konu edilseler bile bolge halkinin yeni
yasam ¢evrelerine ayak uydurmalart cogunlukla mimkin
olamamaktadir. Uretilen yeni kentsel mekanlara adaptasyon
sikintis1  ¢eken gecekondu sakinleri, mulk edindikleri
gecekondularinin yikilmasina belli bedeller karsiliginda razi
gelip kent c¢eperlerinde  yeni  gecekondu  alanlar
olusturabilmektedirler. Bu yiizden imar aflarmin saglamaya
calistigi planli, imarli ve diizenli kentsel g¢evreler maalesef
olusturulamamakta; hatta aligkanlik haline gelen imar affi
uygulamalar1 nedeniyle, kentsel sorunlar adeta bir sarmal halini

almaktadir.



Kamuoyunda caydiriciik  olusturmayr  bir  tiirli
bagaramayan imar aflari, kul hakkinin agir yiikiinden habersiz,
etik degerleri Onemsemeyen ve kentlilik bilinci tasimayan
kitleleri c¢ikabilecek yeni imar aflar1 i¢in beklentiye
sokmaktadir. Bu beklentilerin neticesinde de bu kitleler mevcut
yapilarina yeni eklentiler insa ederek, yapilarin1 genisleterek,
kagak kat ¢ikarak ve hazine arazilerine kagak yap1 yaparak sug
islemeye devam etmektedirler.

Imar aflarmin belirli dénemler halinde siirekli olarak
cikarilmasi, 6nceleri barinma ihtiyacini karsilayabilmek i¢in bir
gecede dikilen gecekondularin ve kagak tek yapilarin yerini
kacak toplu yerleskelerin almasina sebep olmustur. Firsati
goren bazi girisimciler de list gelir seviyesine sahip siniflar igin
ekonomik ve politik glc kullanmak suretiyle kacak villalar,
kacak oteller ve kacak eglence mekanlari insa etmislerdir.
Boylesi bir durum, imar aflarinin sebep oldugu sonuglarin
zaman igerisinde nasil sekil degistirdigini  gOstermesi
bakiminda 6nemlidir.

Imar aflar, vergisini elde ettigi gelirden baslamak iizere
yapmis oldugu harcamalara kadar diizenli olarak oOdeyen,
kanunlara uyan ve ahlakli bir sekilde yasamaya c¢alisan

toplumun diger kesimleri i¢in adeta bir ceza niteligindedir.
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Ciinkii haksiz zenginlesmeye sebep olarak gelir dagilimi
adaletini olumsuz etkileyen imar aflari, kente karst sug
isleyenleri  ddiillendirerek  bunlarin  ekonomik anlamda
kazanimlar saglamalarina yol ag¢maktadir. Diger taraftan
barinma ihtiyacini legal yollardan karsilamak durumunda kalan
diirlist kesimler barinma ihtiyaglar1 i¢in katlanmak zorunda
olduklar1 maliyetler nedeniyle yasam kalitelerinden feragat
etmek zorunda kalabilmektedirler. Boylesi bir durum devletin
toplumda saglamakla yiikiimii oldugu sosyal adalet anlayisinin
asinip dejenere olmasina yol agmaktadir.

Imar aflari ve imar affi niteligindeki diger yasal
diizenlemeler sadece imara aykir1 yapilarin affedildigi ve yap1
ruhsatlarinin dagitildigi uygulamalar1 igermez. Nitekim yap1
ruhsatt ve yap1 kullanma izni verilmesi gibi kamusal
hizmetlerin 2981 sayili imar Affi Kanunu’ na goére kurulan
yeminli 0zel teknik birolara devrini 6ngoren diizenleme, buna
en guzel oOrneklerdendir.Boylesine bir diizenleme, zaten
suistimallere kars1 yeterince savunmasiz olan kentlerin, kentsel
suclara tamamen teslim olmasi anlamina gelmektedir. Neyse ki
Anayasa Mahkemesi, 1986/29 No’ lu karar ile idarelerin
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi

asli ve siirekli gorevlerden olan yap1 ruhsati ve yap1 kullanma



izni verilmesi gibi hizmetlerin, Anayasa'nin 128. maddesinde
nitelikleri belirtilen "kamu gorevlileri" deyimi kapsamina
girmeyen "yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolar1"
nca yerine getirilmesini Anayasa'ya aykiri bulunmus ve
uygulama iptal edilmistir. Boylece imar aflarinin sebep oldugu
dejenerasyonun kapsaminin genislemesi de engellenmistir.
Gecmiste kent ceperlerinde yer alan gecekondu
mahallelerinin hizli sekilde yasanan kentlesme hareketleri
nedeniyle yeni kent merkezlerine donismesi ve bu
bolgelerdeki kentsel rantlarin alisik olunmadigi kadar hizli
bicimde artmasi, giiniimiizde artik siradan gelismeler olarak
degerlendirilmektedir. Rant1 yikselen gecekondu mahalleleri,
imar aflar1 ile mesrulastirildiktan sonra da yeni imar 1slah
planlarinin yardimi ile kapali/ kapili, ¢ok kathh ve c¢ok
fonksiyonlu yapilara doniistiiriilmektedir. Gecekondu sahipleri
de onceleri baslarin1 sokacak bir barinak olarak gordiikleri
derme-catma yapilarin boylesine biiyiik bir deger iiretebilme
kapasitesi karsisinda kayitsiz kalamamaktadir. Dolayisiyla bu
mahallelerdeki gecekondular, midteahhitlere arsa karsiligi
verilerek gecekondu sahiplerinin  birden fazla konut

edinebilmeleri saglanmis olmaktadir. Bu gelismeler karsisinda
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gecekondu mahallelerinde yasayan kiracilar ise ¢ogu zaman
yeni gecekondu alanlarina tasinmak zorunda kalmaktadir.

Gecekondu mabhalleleri, dagmik ve plansiz yapilarina
ragmen kentlerde yesil alan olusturma kapasitesine sahip
yerlerdir aynm1 zamanda. Her gecekondunun oOniinde veya
arkasinda degisen biiylikliikklerde bahgeler ve bu bahgelerde
zaman igerisinde belli bir biiylikliige ulasmis agaglar yer
almaktadir. Artan rantlar neticesinde kentsel doniisiime ve
bircok konut projesine konu edilen gecekondu mahalleleri,
daha fazla birim konut iiretebilme cabasi neticesinde bu yesil
alanlardan arindirilip betonlastirilmaktadir.

Imar baris1 uygulamasinda 6ne siiriilen gerekgelerden
birisi olan kamuya kaynak transferinin saglanmasi, maalesef
gegmis af yasalarinda tam olarak basariya ulasamamuistir.
CGunkl gecekondu bolgelerinde yasayan yoksullar ve alt gelir
seviyesine sahip diger kisiler, imar affi niteligindeki hukuki
diizenlemelerde saglanan tiim kolayliklara ragmen s6z konusu
aflardan beklendigi 6l¢iide yararlanmamislardir. Bunun nedeni
kentin imarli kesimlerine yakin rantabl bélgelerde yasayan
kiguk bir kesiminin, imar aflarindan yararlanmak icin

basvuruda bulunmus olmasidir.



Ulkemizde i¢ gdglerin sebep oldugu hizli kentlesme
sonucu ortaya c¢ikan barmma sorunlarinin imar aflar ile
¢oziilebilmesi miimkiin degildir. Bunun sebebi ise ¢ikarilan
kanunlarda bircok gorev ve vyetki ile donatilan yerel
yonetimlerin, iizerlerine diisen sorumluluklar1  yerine
getirebilmeleri noktasinda kaynaklarinin yetersiz kalmasidir.
Ayrica merkezi yonetimlerin siyasi baskisi altinda ezilen yerel
yonetimlerin kanunlarla belirtilen asli gorevlerini yerine
getirebilmekte bile birtakim gucliklerle karsilastiklar: bilinen
bir gercektir. Hal boyle olunca ¢ikarilan af niteligindeki imar
yasalarinin geregi olan kacak yapilagsmalar1 o6nlemek ve
gerektiginde  yikim  islerini  gergeklestirebilmek  yerel
yonetimler tarafindan zorlagmaktadir.

Kagak yapilasma ve carpik kentlesmenin miistakil bir
yasa ile O©nlenebilmesi muimkin gdérinmemektedir.Bu
sorunlarin {izerine gidebilmek i¢in dogru teskilatlanma ve
yeterli mali kaynaga da ihtiyag vardir. Ayrica bu sorunlarla
miicadelede kentlesme politikalar1 ile planlama kararlar
entegre hale getirilmeli, bir bitin halinde hareket edilmelidir.
Simdiye kadar ¢ikarilan imar aflariyla bir tiirlii basariya
ulagilamamasinin sebeplerinden bir digeri de mevzuat ile

uygulama arasinda yasanan bu kopukluklardir.
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Devlet, hazineye ait arazilerin isgal edilmesini
onleyebilme noktasinda yetersiz kalmistir. Ge¢ sanayilesen
tilkemizde ucuz isgiicii ihtiyacina olan talep, bu arazilerin
yoksul is¢i sinift tarafindan isgaline g6z yumulmasina sebep
olmustur. Hazine arazileri isgal edildikten sonra ise artan
rantlarla birlikte devlet, bu araziler tzerinde yeniden hak iddia
eder hale gelmistir. Hatta devlet imar barisinda oldugu gibi bu
tip arazilerden ve bu araziler iizerindeki illegal yapilardan
kamuya kaynak transferini de dngormiistiir. Olmasi gereken ise
hazine arazilerinin en bastan itibaren tiim kamuya maledilip, bu

arazilerin kamu yararina kullaniminin saglanmasidir.



2. SONUC

Kente karsi suglar, kentin kent olmak suretiyle sahip
oldugu baz1 0zelliklerinin ve degerlerinin yok edilmesine ve bu
degerlere saldirilmasina yonelik eylemler (Mengi, 2007: 47)
olarak  genellenebilir.  Kentsel yasama ve  kentin
siirdiiriilebilirligine sekte vuran, kaynaklari tiiketen, kimlik,
estetik, isleyis, erisim gibi konulara zarar veren, kentin kiiltiirel
ve tarihi mirasi ile dogal zenginliklerini geri doniilemez sekilde
tahrip eden tim eylemler kente karsi islenmis birer sugtur
(Mengi, 2007).

Kente karsi islenen suglar, niifusun biiyiiksehirlere
akmasi, siyasal iktidarlarin oy kaygisi nedeniyle arsa ve konut
politikasinda spekiilasyon yapmasi, artan arsa talebinin konut
fiyatlarin1 arttirmasi gibi hareketleri bilinyesinde barindiran bir
eylemlerdir (Geray, 2007: 16). Tiim bunlarin yam sira kente
kars1 islenen suglarin temelinde yetersiz egitim diizeyi,
yoksulluk, yoksunluk, yolsuzluk, sosyal devlet anlayisindan
uzaklasilmasi, mekansal dislanma, aggozliilikk, kisa yoldan
koseyi donme hirsi, sermayenin yeniden dagitilmast ve
sermayenin yeniden el degistirmesi arzusu gibi nedenler

yatmaktadir.
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Ulkemizde kente kars: islenen suclarin son zamanlarda

yayginlagmasinda ise;

-Kent planlarinin, nesnellik, akileilik, agiklik vb. ilkelere
uygun olarak yapilmamasi,

-Kent planlarinin denetlenmemesi,

-Halihazirdaki kent planlarina uyulmamast,

-Kent planlarinin  patronaj ve mafyatik iligkiler
cercevesinde keyfi olarak sik sik degistirilmesi ve
-Siyasal populizm arzusu ile siirekli olarak ¢ikarilan imar
aflarinin kacak yapilagsmayr O6zendirmesi basat roller

Ustlenmektedir.

Kente kars1 islenen suclarla miicadelede,sucu isleyenlere
kars1 aksiyon almasi gereken taraflarin caydiriciligi biiyiik
onem tagimaktadir. Ciinkii kente karsi sug¢ isleyenlerin
cezalandirilmasi ancak kararli ve giiclii bir sekilde miicadele
veren aktorlerle amacina ulasabilir. Bu baglamda kente karsi
suglar1 isleyenlerle nasil, ne zaman ve hangi aktorlerle
miicadele edileceginin netlesmesi son derece énemlidir.

Ulkemizde, Cumhuriyetin ilk yillarinda kentlerin planl
sekilde gelismesi icin ortaya konulan tum iyi niyetli cabalar

ancak siirli bir sekilde uygulama imkani bulabilmistir.



1950’liyillardan itibaren izlenen ekonomik politikalarin bir
sonucu olan kirdan kente gogiin beraberinde getirdigi kacak
yapilagma bu basarisizligin hem nedeni hem de sonucu olarak
ortaya ¢cikmustir.ilk olarak hazine arazilerinin isgaliyle baslayan
yapilasmalar daha sonra tarim alanlarina, kiyilara, ormanlara,
meralara, yaylak ve kislaklar ile doga koruma alanlarina dogru
geniglemistir.Bunun sonucunda da kentsel popilizmin en
onemli sonuglarindan birisi olanve kentlerin yapili ¢evresini
sekillendiren imar aflar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Ikinci Diinya Savasinin bitiminden giiniimiize kadar
izlenen kentsel politikalar devletin hukuka aykiri yapilari; 6ne
strtlen gerekcelere dayanarak mesrulastirmasi  seklinde
gelismistir.Bu yizden bugiine kadar ¢ikarilan onlarca imar affi
sadece kentlerin sagliksiz sekilde biiyiimesine neden
olmamigtir. Bu uygulamalar ayn1 zamanda kentlerimizi
bicimlendiren bir devlet politikasi haline de gelmistir.

1980’11 yillardan 2000’11 y1llarin basina kadarki donemde
¢ikarilan tiim imar aflar1 ve imar affi niteligindeki diger hukuki
diizenlemeler; sistem tarafindan kentsel rantin yeniden
paylasilmasina ve sermayenin yeniden dagitilmasina olanak
saglamigtir. Yapilan diizenlemeler, kent mekanini tiiketilebilir

bir meta olarak yeniden ureterek hem cevre krizini ¢ozmeyi
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denemis hem de sinifsal gerilimleri gidermeye (Aslan, 2008:
163) ¢alismustir.

Kacak yapilara kars1 gelistirilen politikalarla, kentsel
mekanin degisim degeri yeniden ortaya cikarilmistir. Kent
niifusunun 6nemli bir kismimin yasadig1 gecekondu alanlarinin
gecekondu sahiplerinin milkiyetine gecmesi, arsa sahiplerini
kentsel rantin Onemli bir aktorii haline getirmistir. Diger
taraftan 1980 sonrasinda ¢ikarilan imar aflarmmin, hak arama
miicadelesi igerisine giren halkin, kentlerde bir anlamda katilim
mekanizmasini isler hale getirdigini de séylemek mumkaindr.

Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik iller basta olmak
uzere kentsel alanlarda en blyuk yikimlara sebep olan, kentleri
katlanilmaz hale getiren, halk arasinda adalet duygusunu
onarilmaz sekilde zedeleyen diizenlemelerin basinda gelen

imar aflar1 dogurdugu sonuglar bakimindan;

-Sel, deprem, orman yangini, kuraklik ve kithk gibi
felaketlerde binlerce vatandasin hayatin1 kaybetmesine,

-Ekolojik surdarilebilirlik icin korunmasi gereken orman
alanlarinin  ve su havzalarmin zaman icerisinde

tikenmesine,



-Mera ve tarim alanlarinin hizla ve sistematik bir sekilde
yok edilmesine,

-Kentlerdeki kamusal alanlarin yok olmasina,

-Kentsel kimliklerin ortadan kalkmasina,

-Gelir dagilim adaletsizligine,

-Yasadis1 olusumlarin gii¢ kazanmasina,

-Kentsel yasam kalitesinin diismesine,

-Kentlerde adalet duygusunun ve huzurun ortadan
kalkmasina sebep olmaktadir. Alisgkanlik haline gelen bu
tip uygulamalar uzun vadede ekonomik ve cevresel
etkileri bakimindan topluma hicbir fayda

saglamamaktadir.

Kentlerde barinma ihtiyaci agisindan imar aflarinin
sonuglar1 degerlendirildiginde, yasalara uyan dar gelirli
vatandaslarin ¢ikarilan aflar sonrasinda mesrulastirilan yasadist
konutlara ve/veya bunlarin yerine yapilan yeni yasam
cevrelerine, artan maliyetler nedeniyle erisemedikleri
gorulmektedir. Yine kentsel adalet bakimindan merkezi ve
yerel yonetimlerin tim vatandaslardan topladigi vergileri
yasadis1 yerlesim alanlarina hizmet gotiirmek veya buralar

dontistirmek i¢in harcamasi, vergisini dizenli olarak ddeyen
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kentlilerin  bedelini  6dedikleri  hizmetlerden yeterince
faydalanamamalar1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Son olarak, Tirkiye’de imar affi niteliginde olup yaklagik
13 milyon kisiyi yakindan ilgilendiren “imar Baris1”
uygulamasina yapilan rekor basvuru;2018 yili Haziran aymna
kadarki donemde c¢ikarilan onlarca imar affinin ve imar affi
niteligindeki diger diizenlemelerin amacina ulagmadigini ve
hatta sorunlar1 daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirdigini bir kez
daha gozler Oniline sermistir. Beraberinde kacak yapilagmaya
kars1 caydiric1 6nlemler alinmamasi ve hukuksuzluklara karsi
giiclii irade ortaya koyulmamas: durumunda “Imar Barisi”
uygulamasinin da diger imar aflar1 ile ayn1 kaderi paylasacagini

kestirmek zor degildir.



KAYNAKCA

ASLAN, Siikrii, (2008), “Yasalar ve Kamu YoOnetiminin
Politikalar1 Uzerinden Tiirkiye’de Gecekondu Sorunu”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt.6, S. 1. ss. 155-166.

ERTAN AKKOYUNLU, Kivilcim, (2008),Kentli Haklar1 ve
Kente Karsi Su¢ Baglaminda Kentli Etigi, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE)
Bahar 2008 Say1 20.

COBAN, Aykut Namik, (2012), “Cumhuriyetin Ilanindan
Giiniimiize Konut Politikas1”, Ankara Universitesi, SBF
Dergisi, Cilt:67, No:3, Ankara, ss. 75-108.

GOKMEN, PULAT, Gilgin, (1998), Gec¢misten Giiniimiize
Dar Gelirli Kentlilerin Konut Sorununa {liskin
Politikalarin ve Sonuclarmm Irdelenmesi, Birsen
Yayinevi.

KARAGULER, Sema, ( 2014), Bogazi¢i Sahil Seridi ve
Ongorinim  Bolgesinde  Giinimiize Kadar  Gelen
Mevzuatin Planlama ve Uygulama ile Etkilesimi, TMH,
2014(4), ss: 47-55.

KARASU, Mithat Arman, (2009), “Kente Kars1 Sug, Imar
Uygulamalar1 Baglaminda Kente Kars1 Islenen Suglar,
Ankara: Savas Yayinevi, ss.27-35, 42-46, 56-60.

IMAR AFLARI



KARASU, Nihat Arman, (2007), “Kente Kars1 Islenen Suglar
ve Sucun Aktorleri”, Suc ve Kent Dosya, ss. 56-63.
KELES, Rusen (2008), Kentlesme Politikas1, Imge Kitabevi,

Ankara.

KELES, Rusen, (1994), “Kent ve Cevre Haklarinin Korunmasi
Uzerine Gozlemler”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakdiltesi Dergisi, Cilt:49, Sayi: 3-4,
Haziran-Aralik, ss. 275-281. s. 278.

KELES, Rusen, (1991), "Kent Sugu ve Kent Hakki", Ankara
Biilteni, Ankara Biiyliksehir Belediyesi, Say1. 6.

MENGI, Aysegiil, (2007) “Kente Karsi Sug¢: Imar Sugu”,
Dosya, 2007, Say1.55, ss. 47-49.

SOYLER, Fatih ve UNAL, Eyiip, (1984) “Imar Affi ve
Yeminli Ozel Teknik Biirolar”, Mimarlik, 84/6, ss. 8-9.

SENYAPILI, Tansi, (2006), Gecekondu Olgusuna Donemsel
Yaklagimlar, Degisen Mekanlar, Mekansal Siireclere
Iliskin Tartisma ve Arastirmalara Toplu Bir Bakis:
Derleyen: Ayda Eraydin, Ankara, Dost Yayinevi.

TEKELI, ilhan, (2001), Modernite Asilirken Kent Planlamasi,
Ankara: Imge Kitapevi.

TEKELI, Ilhan, (1991), Kent Planlamasi Konusmalari,
TMMOB Yayinlari.



TERCAN, Binali, (1996), “Giiniimiize Degin Imar Aflar1”,
Planlama, (1)4, ss. 5-8.

TMMOB, (2004), “Kentlesme Ve Yerel Yonetimler Calisma
Grubu, Kacak Yapilasma ile Ilgili Siiregler, Sorunlar,
Coziim Onerileri Degerlendirme Raporu”, Planlama
2004/3, ss. 95-105.

TOKI, (1996), Habitat 11. Tirkiye Ulusal Raporu ve Eylem
Plani, Ankara.

TORLAK, S. Eving, (2003), “Gecekondulasmanin Gelisimi,
Imar Aflar1 ve Islah Imar Planlar1”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt. 12, Say1. 1, ss. 64-73.

UMA, Hakki, (1975), Ceza Hukuku, Ankara, 1975

YAVUZ, Fehmi; KELES, Rusen ve Geray Cevat, (1973),
“Sehircilik Sorunlar- Uygulama ve Politika”, A.U. SBF
Yayinlari, Ankara.

YAVUZER, Haluk, (1988) Cocuk ve Sug, Ev, Aile toplum
Dizisi, Remzi Kitabevi, Istanbul.

YETER, Enis, (1993), "Kente Kars1 Su¢ Kavramm Uzerine
Diistinceler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2,
Say1 5, Eyliil, ss. 43-48.

IMAR AFLARI



T
T

* ®
IKSAD
Publishing House

T TR 1 T TR g T



	a5 kitap ön kpk
	iç dr İMAR AFLARI a5
	a5 kitap arkkpk

