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ONSOZ

Goc, bireylerin ya da gruplarin yasadiklar iilkeden gerek kisisel
tercih gerekse politik zorunluluklardan dolay1 yapilan bir yer degistirme
hareketi olarak bilinmektedir. Bireylerin sahip olduklar1 imkanlarin
daha iyi sekilde olmasi istegi, yasadigi iilkede sosyoekonomik ya da
siyasi kaynakli kargasa, egitim, is olanaklari, iklim, kitlik, bulagici
hastalik vb. gibi durumlar insanlarin gé¢ etmesini saglayan nedenler
arasinda yer almaktadir. Insanlik tarihinden giiniimiize kadar var olan
ve var olmaya devam eden go¢ olgusu, etnik ¢esitliligin, kozmos bir
yapinin olusumuna da katki saglamaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
hizla gelisen ve kolay saglanan imkanlar dahilinde go¢ hareketi, eskiye
oranla daha cazip bir hal almaktadir. 2011 yilindan beri Suriye gogiiniin
deviniminde olan Tiirkiye, uyguladig1 ekonomik, sosyolojik ve siyasi
politikalar dahilinde diinyada en c¢ok Suriyeli gé¢men nifusunu
barindiran {ilke olmaktadir. Suriye’de baslayan bu eylem; dinya
tizerinde gerceklesen en biiyiik zorunlu go¢ dalgalarindan biri olarak

tarih sayfalarina girmis bulunmaktadir.

Calismamiz Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Yiksek Lisans Tezi olarak kabul edilen ‘Kiiresellesen
Dinyada Go6¢ Olgusunun Tirkiye Ekonomisine Sosyoekonomik
etkileri; Manisa li Suriyeli Gog¢menler Ornegi’ adhi tezden
uyarlanmistir. Calismamizin birinci boliimiinde kiiresellesme ve gog
kavrami iizerinde durulmustur. ikinci béliimiinde ise Turkiye nin
Suriye gociine karsi izledigi politikalar, sosyolojik ve ekonomik

yaklasimlar1 dile getirilmistir. Sonu¢ bolumunde ise, 6rneklem ilin



Manisa olmas1 hasebiyle, Manisa’ya gd¢ etmis Suriyeli gogmenler
tespit edilip yiiz yiize goriisme diizenlenmistir. Elde edilen veriler ile
Suriyeli gogmenlerin Manisa ilindeki sosyoekonomik degisimi, etkisi
ve katkis1 yorumlanmistir.

Sosyal politikalar insan hayatinda oldukga Onemli bir yere
sahiptir. Yeryliziindeki en 6nemli canli tiirii olan insan, hayatini idame
ettirmek icin siirekli bir miisademe, degisim, etkilesim ve gelisim i¢inde
yer almaktadir. GOg; adi, tlirevi, amaci ne olursa olsun bir caresizlik

eylemidir.
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GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte dlinyada var olan ¢ogu olgu evrillesme
yasamaktadir. Uzun bir gegmise sahip olan bu kozmik yapinin bilesim
temelleri ilk olarak 18.ylizyilda atilmistir. Adigiizel’e gore
kiiresellesme verimli bir kavram oldugundan dolayr bu durum
spekiilasyonlara, olasiliklara, gii¢lii gériinen toplumsal bir imaja ve
metaforlarin olusumuna imkan yaratmaktadir (Adigilizel, 2011: 10).
Kiiresellesme ile birlikte Diinya refahinda artis yasandigi, gelismis ve
gelismekte olan lilkeler arasindaki farklarin azaldigi goriislerinin yan1
sira, somiirgeciligin modernlesmis hali oldugu diisiinceleri de yer
almaktadir. Kiiresellesme konusunun yalnizca siyasal ve ekonomik
alanlarla sinirli kalmayip, bunlarla birlikte toplumsal, kiiltiirel,
teknolojik vb. alanlarda da varlik, degiskenlik ve ilerleme gosteren bir
stire¢ oldugu soOylenebilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulduktan hemen sonra baslatilan reform hareketlerinin, yenilik ve
devrimlerde batiy1 6rnek olarak bu ilkeleri uygulamasi ve bu
faaliyetlerin batililagsma ad1 altinda gergeklesmesi kiiresellesmeye atilan
bir adim olarak da goriilmektedir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 1950'
yillara kadar Tiirkiye'yi sosyoekonomik agidan etkileyecek herhangi bir
goc¢ hareketi ve niifusta hizli bir artis yasanmamistir. Daha sonralarda
ise Tirkiye, giinimiize kadar siddetli kitlesel goglerin tercihinde ve
etkisinde olmaya baslamistir. Dinyada kiiresellesmenin etkisi ile
birlikte artis gosteren insanlarin veya topluluklarin yer degistirme
hareketleri, siginma ve miilteci konularini da diinyanin baslica sorunlari

arasinda tutmaktadir. Uluslararasi sdzlesmelerin baz1 maddelerinde de




belirtigi gibi go¢ bir hak olarak kabul gérmektedir. Go¢ olgusu baslt
basina bir siirectir. Bu bir degisim ve doniisiim hareketi olmakla
birlikte, karigiklik ve meghul bir yeniligi de temelinde barindirmaktadir.
Stirecin  sosyoktiltiirel, ekonomik ve siyasal bazi degisiklikleri
kapsadig1 gibi beraberinde bu tiir degisikliklerden de etkilenebildigi bir
kavram oldugu bilinmektedir. (Urk, 2010).

GuUnumuz diinyasinda etkisini 2011 yilindan beri biiyiikk gog
dalgalariyla hissettiren bir Suriye krizi yasanmaktadir. Arap bahari,
Suriye'yi i¢ine alan i¢ savasin baslatilmasinda 6nemli rol oynamis ve
aslinda Suriye c¢atismast Arap devletlerinde demokratiklesme
yolundaki hareketlerin bir pargasi olarak kabul edilmistir. Arap bahari,
2010 yilinda Orta Dogu’daki protestolarin basladigi ve Libya, Tunus ve
Misir’da uzun sitiredir devam eden rejimlerin sona erdirilmesiyle
baslamistir. Bu iilkelerdeki protestolar, Yemen ve Bahreyn gibi diger
Ortadogu tilkelerini de atesleyerek, Suriye'nin de i¢inde bulundugu
zorba rejimlerden arinma amaci giitmistiir. Suriye dinya genelini
etkileyen dis go¢ hareketine, ilk olarak 250-300 kisi ile baslamus,
ardindan yasanan gelismelerle genis kitleler halinde komsu iilkelerine
yonelmistir. Kisa siirede kitlesel boyutlara ulagsan bu gociin en temel
nedenleri arasinda, Suriye’de ‘can giivenliginin’ kalmamis olmas1 yer
almaktadir. Tiirkiye'nin Suriye'den gelen miiltecilere ilk miidahalesi
sinir kapilarim1 agmak ve onlara iicretsiz saglik hizmetinin yani sira
kamplarda barinma imkanlarini saglamak olmustur. Tiirkiye’de Mayis
2019 verileri dahilinde su an 3 milyon 475bin 327 kayitli Suriyeli
gdemen bulunmaktadir. Ulkesine geri donen Suriyeli sayisinin ise

yalnizca 321 bin 93 kisi oldugu bilinmektedir.
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Bu calismanin amaci; Tirkiye’nin farkli illerine dagilim yapan
Suriyeli go¢menlerin 0,98 ile Manisa ilinde olusturdugu
sosyoekonomik yapiy1, degisimi ve katkisini incelemek ve farklh
unsurlar1 agiga c¢ikarmak {izere tasarlanmistir. Arastirma kapsami
olarak Suriyeli gogmenlerin niifusa oraninin 0,44’iine sahip olan, Ege
Bolgesi’ndeki Manisa sehri se¢ilmistir. Bu c¢aligmada Manisa’da
yasamini siirdiiren Suriyeli gd¢menlerin, go¢ sonrasi yasadiklari
sosyoekonomik boyuttaki degisimleri incelenmistir.

Birinci bolumde; ilk olarak kiresellesme olgusu ve tiirleri
incelenmistir. Kiiresellesmenin Tiirkiye {izerindeki etkileri arastirilmis
ve kiiresel goc egilimleri ile Tiirkiye’nin etkisi altinda kaldig1 gog
siireclerinin iizerinde durulmustur. Boliimiin en sonunda ise gog
olgusunun kavramsal cercevesi ve go¢ kuramlarina deginilmistir.
Boylelikle kiiresellesmenin Diinya ve Tiirkiye iizerindeki etkilerinin,
gog¢ 1gerisindeki onemi acikliga kavusmustur.

Ikinci béliimde; Arap bahar etkisiyle gelisen Suriye gogiiniin,
olusum ve gelisim siiregleri lizerinde durulmustur. Bu siire¢ sonrasinda
Turkiye’nin Suriye gocline karsi izledigi politikalar, sosyolojik ve
ekonomik yaklagimlar1 dile getirilmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli gbgmenlerin genel niifusa sosyoeckonomik agidan
oranlar1 incelenmistir.

Uclincli boliimde ise; Manisa ilinde bulunan Suriyeli ggcmenlerin
sosyoekonomik verilerinin tespiti i¢in vaka analizi ¢aligmasi
yapilmistir. Goriisme gergeklestirilen 102  Suriyeli gd¢men ile

yoneltilen sorulara kodlama teknigiyle igerik analizi uygulanarak elde




edilen oranlar degerlendirilmistir. Bolimiin son kisminda ise
katilimcilarin genel Gzerindeki tespitleri kodlamalarla yorumlanmastir.

Sonu¢ boéliminde ise; elde edilen bulgular demografik,
sosyolojik ve ekonomik gelismeler 1s18inda degerlendirilmis,
yorumlanmustir. Onceki bolimde bahsi gecen amagclarla bulgular
arasinda baglant1 kurularak genel bir degerlendirme yapilmakla birlikte
bu konuda ¢alisma yapacak olan arastirmalara da Onerilerde
bulunulmus, Manisa ili {izerinde Suriyeli go¢gmenler icin tehdit ve

firsatlar agiklanmistir.
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BOLUM 1:

KURESELLESME ve KURESELLESEN DUNYADA GOC
KAVRAMI
Dilay KINAY

Manisa Celal Bayar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, Manisa, Tiirkiye, dilaykinay@gmail.com

1. KURESELLESME

Kiresellesme  kavramimin  ¢aglar atlatan  bir  gegmisi
barindirmasina karsilik, 1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren sik
sik giindem olusturdugu gortilmektedir. Hem giindelik yasamda hem de
bilimsel alanda ¢okga tartigmalara yer veren ve agik bir kavram olan bu
olgu, i¢inde bulundugumuz hayatin temel belirleyicileri arasinda yer
almaktadir. Bu boliimde, kiiresellesmenin tanimi, kapsami, gesitleri ve

Turkiye Gzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi yapilmustir.

1.1 Kiiresellesme Olgusu ve Tanimi

Kiiresellesmenin gundelik yasantimizdaki yerine baktigimizda;
iklim kosullarin1 diizenlemesi, tiketim aliskanligi, ¢evre Kirliligi vb.
gibi alanlarda siklikla adinin kabul edebilmekteyiz. Bilimsel alanda ise,
Ozellikle son on yil igerisinde yiikselis gosteren klresellesme (izerine
yapilan tezlerin, yazilan makale ve kitaplarin sayisinda hizli bir ivme
yasandigi gozlenmektedir. Kavramin son yillarda fenomen hale
gelmesine karsin, kiresellesme olgusunun ¢ok eski bir gegmise sahip
oldugu ile bu olgunun yepyeni bir tarihsel gerceklige taniklik ettigini
dustinenler arasinda ikili bir ayrim oldugu soylenebilmektedir.

Kiresellesmenin; demokratiklesme, 6zgiirlesme ve refah seviyesindeki




artiga etkisini hissettiren insancil yaklagiminin karsisinda, biyuk oranda
esitsizlik, yoksulluk, cevre Kirliligi vb. gibi unsurlara yol actigini,
bununla birlikte dinyay: giin gectikce daha da zorlastirict etkilere
maruz biraktigim1  diisiinen gercekci yaklasim arasinda dénen
tartismalar iki ayr1 ana ekseni olusturmaktadir. Bu olgunun bugin igin
bicimsel olusumu tamamlanmis goziikse de igerik olarak gelisebilme
potansiyeline sahip oldugu anlasilmaktadir. Diinya artik kiresel bir kdy
kabul edilmistir. (Ziegler, 2004: 16-36). Fakat yasanilan bu
kiiresellesmenin kapsami insanlarin secim ve tercihleri arasinda

ilerleme goOsterebilmektedir.

1.1.1. Kiiresellesme Kavramm

Kiiresellesme kavrami, bir¢ok arastirmaci tarafindan ekonomik
bir olgu olarak kabul goriilse de bu kavrama yalnizca ekonomik bir
tanimdan  bakmak anlagilmasini  giiglestirmektedir.  Ciinkii
kiiresellesmenin yalnizca ekonomik boyutlu bir siire¢ olmadigi, bu
stirecin politik, sosyal ve kultirel faktorlerinin de 6nem tasidigi
gorulmektedir. (Kivileim, 2013: 1).

Ingiliz iktisatc1 W. Foter’in 1833°de yazdig1 diinya iizerindeki
kaynaklarin dagilimi ve kullanimi konulu bir makalede kiiresellesme
kavrami ilk kez kullanilmis olup, daha sonra bu kavram 4 Nisan
1959°da The Economist dergisinde de yer almistir. Kiiresellesmenin
cagimizda etkin hale gelmesini saglayan eserin ise Garett Hardin’in
1968 yilinda yazmis oldugu kaynaklarin paylasimi ve kullanimi konulu
olan ¢alismasi bilinmektedir. (Karabigak, 2002: 116). Kiresellesme

baslhikli ilk ¢alismanin ise Roland Robertson’in kaleme aldigi
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"Globalization: Social Theory and Global Culture (1972)” adli basucu
eserinin oldugu goriisii hakimdir. (Gokdere, 2001: 71-101). Bu eserde
kiiresellesmenin kapitalizm ve ¢agdaslasma oncesinde de var oldugunu
ifade eden Robertson, bu siireci bes farkli asamada aciklamustir.
Olusum Asamasi-Avrupa/1400-1750, Baslangic Asamasi-
Avrupa/1750-1875, flerleme Asamasi/1875-1925, Baskiyla Miicadele
Asamas1/1925-1969 ve 1969-1992 arasi yillar1 ise Belirsizlik Asamasi
seklinde ayirrmistir. (Robertson, 1992: 15-16).

Kiiresellesme kavraminin kullanima baktigimizda, yirminci
yiuzyilin sonlarina dogru siklastigi  gorllmektedir. Kokeninin
Ingilizceye 19. yiizyilda girdigi varsayilan “global” kelimesinden
geldigi ve global kelimesinin de diinya ¢apinda biitiine iliskin
anlaminda kullanildig1 bilinmektedir. Kiiresellesme ile beraber ¢esitli
teknolojik gelismelerin ve imkanlarin artmasi sonucunda diinya daha da
kiigliliirken aym1 zamanda da pargalanmaktadir. Bu pargalanma ise
farkli olanin o6ne ¢ikmasimi saglamaktadir. Kiiresellesme kavrami
kendince tek bir biitun olan diinya kavramini tasvirlerken ayni zamanda
ekonomik, siyasal ve kultirel ortamda olusacak olan asimilasyona da
zemin hazirlamaktadir. (Saritas, 2009: 399-400).

Adigilizel’e gore kiiresellesme verimli bir kavram oldugundan
dolay1 bu durum spekiilasyonlara, olasiliklara, glcli gériinen toplumsal
bir imaja ve metaforlarin olusumuna imkan yaratmaktadir. (Adigiizel,
2011: 10). Kimileri kiiresellesmenin diinya refahinda artisa neden
olacagini, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farklarin
azalacagl gOrisiinii  savunurken, Kimileri ise aym1 kavramin

somiirgeciligin modernlesmis hali oldugu yoniindeki goriislere sahiptir.




Farklilik gosteren kiiresellesme tanimlart bu olgunun temelinde yatan
dort 6zelligi gostermektedir. Bunlar:

1. Kiiresellesme, geleneksel, siyasi, kiiltiirel ve cografi sinirlarin
genigleterek ilerleyen, yeni toplumsal aglarin ve faaliyetlerin
olusumunu saglayan ve mevcut olan durumlarin g¢ogaltilmasini
kapsayan,

2. Toplumsal iligkilerin ilerlemesini ve yayilmasini saglayan,
karsilikl1 faaliyet ve bagimliliklari arttiran,

3. Bu toplumsal degisimlerin yogunlagmasini ve hizlanmasini
kapsayan,

4. Biitiin bu degisim, iliski ve doniisiimlere hiz kazandirmay1
yalnizca maddi agidan gergeklestirmeyip, genis ve kapsamli manevi bir
stirecin de pargalaridirlar. (Adigiizel, 2011: 13-14).

Kiiresellesmenin hem maddi hem manevi alandaki batini
kapsayan anlami diisiiniildiigiinde insan, iletisim, sermaye, ticari mal ve
bilgi akist gibi unsurlari biinyesinde barindirdigi goriilmektedir.
Kiresellesmenin bu ¢oklu yoni de insan akisinin hem maddi hem de
manevi boyutunda yer aldigim vurgulamaktadir. Iletisim, sermaye,
ticari mal ve bilgi akisinin yani sira insan akisi bu iki durumu da i¢inde
barindirmaktadir. Maddi surecte yer alan insan akisi unsuru yer
degistirme faaliyetinde bulunan gégmenlerin geride biraktiklar aile ve
maddi kazanimlarini ¢ok yonlii etkilemektedir. Kiiresellesmenin en
gorulmesi istenmeyen ve iistii kapali gegistirilen yoni de belki budur.

Kiiresellesme konusunda olumlu goriislerin aksine olumsuz bakis
acisina sahip gorisler de mevcuttur. Bu Kiiresellesme karsitlari,

getiriden ¢ok goturulerin oldugunu, temelde yatan amacin yalnizca kar
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elde etmenin ve bu karin da biylk bir kismimnin 6nceden belirli olan
secili gruplara, Amerikali yatirimcilara ve ¢ok uluslu sirketlere
boliisiilecegi goriisiindedirler. Marksist distiniirler ise kiiresellesme
olgusuna kuskuyla yaklasmaktadir. Marksistlere gore kiireselleseme
Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra olusan ekonomik farkliliklari
ve dengesizlikleri gidermek yerine daha da derinlestirmistir.
Kiiresellesme ile olustugu var sayilan ekonomik sigramanin da sanildigi
gibi tim dinya tilkelerinde gegerli olmadigi bu ferahlamanin da belirli
bolgelerde gerceklestirdigini ileri siirerler. Bu slrecin ise gelismis
kapitalist tilkelerde uluslararas: yatirim ve sermayenin belli baslh finans
merkezlerinde birikmesiyle gergeklestigini ileri siirmektedirler.
(Tongyu-Weimin: 2012: 40-41).

Yukarida yapilan tanimlardan yola ¢ikilarak kiiresellesme
konusunun yalnizca siyasal ve ekonomik alanlarla sinirli kalmayip,
bunlarla birlikte toplumsal, kiiltiirel, teknolojik vb. alanlarda da varlik,

degiskenlik ve ilerleme gosteren bir siire¢ oldugu séylenebilmektedir.

1.1.2.Ekonomik Temelli Kliresellesme

Ekonomik boyutlu kiiresellesme, iilke ekonomilerinin ortaklasa
hareket etmesiyle tek bir pazarda birlesmesini ifade etmektedir. Bir
baska deyisle ekonomik kiiresellesme, uluslararasi sermaye, emek ve
mal dolaniminin artmasi sonucu iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin
gelismesi, etkilesimlerin yogunlagmasi ve yayginlagsmasi olarak kabul
edilmektedir. (Fischer, 2003: 2). Dogal kaynak rezervlerine sahip
bircok tlke, yerel Grinlerini pazarlamak ve iilke ekonomisine katki

saglamak i¢in bu ticaret sistemine glivenmektedir.




Kiiresellesmenin  etkinligini ve istiinliginii ekonominin
isleyisinden yani ekonomik yasalardan aldig1 yoniinde bir¢ok diisiince
hakimdir. Bu diisiinceye gore kiiresellesmenin ilk boyutu ekonomidir
(Saglam, 2007: 7).

Ekonomik kiiresellesme, 1947°de kurulan Gilimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ile birlikte uygulanan gumrik
tarifeleri ve kotalar1 azami sekilde veya tamamen kaldirilarak,
tilkelerarasi ticaretin tim dlnyada serbestlestirilmesi ¢alismalar1 ile
baslamistir. (Bugiin GATT 1n yerine Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
geemis bulunmaktadir). GATT ile yapilan bu diizenlemelerin gerek
uluslararasi ticarette gerekse iletisim alanindaki teknolojik gelismelerde
ve bu gelismelerin ulasim maliyetlerine de olumlu katki sagladig:
diisiiniilmektedir (Seyidoglu, 2003: 189).

Ekonomik temelli kiiresellesmenin {iretim ve finansal
faaliyetlerde de diinya ¢apinda uluslararas1 pazarlarda ve piyasalarda
bir degisimi ve gelisimi kapsadigi goriilmektedir.

1980’li yillar ve sonrasinda finansal faaliyetlerdeki
kiiresellesmenin hizli bir ivme yakalamis olmasi uluslararasi finans
piyasalarinin tek bir c¢ati altinda toplanmasina neden olmustur.
Biitiinciil bir piyasayr yansitan finans piyasalar1 uluslararasi sermaye
hareketlerinin yapisini, dagilimini ve hacmini de buyik o6lcude
degistirmistir (Aktan ve Gen, 1999: 5).

Kiiciik, orta ve bliyiik 6l¢ekli isletmelerin uluslararasi piyasalarda
tiretim faaliyetlerinde bulunmalar1 ve bu faaliyetleri kiresel diinya
geneline yaymaya c¢aligmalar1 iiretimin kiiresellesmesi olarak

adlandirilmaktadir. Isletmeler iiretimin kiiresellesmesi ile lkelerin
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kendi aralarinda yapmis olduklar1 sdzlesmeler disinda sabit sermaye
hareketliliginden de faydalanarak global ekonomilerde yer edinmeyi

basarmiglardir (Yiksel, 2001: 86).

1.1.3.Sosyo Kiiltiirel Temelli Kiiresellesme

Kiiresellesme olgusunun dinya genelinde fenomen hale
gelmesiyle birlikte, teknolojik ve ekonomik gelismelerin yani sira
sosyal alandaki etkilesimi de biyik énem arz etmektedir. Toplumsal
bitiinlesme fikriyle zaman ve mekan kavramlarini 6nemsizlestiren bu
olgu, kiiltirel ve disiinsel yakinlasma ile dinyanin soyut olarak
ki¢tlmesine neden olmustur. (Bornman ve Schoonraad, 2001).

Toplumsal kiiresellesme ile birlikte, birbiri ile tabi hale gelen
insanlar kozmopolit bir yapinin olusumuna zemin hazirlamislardir. Bu
stre¢ diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir olaym farkli
kiiltiir ve inaniga sahip milyonlarca insani ortak bir paydada birlestirip
ayni dogrultuda hareket etmesini saglamaktadir (Tomas, 2013).

Diinyanin  kiiresellesmesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni
kavramlarin, algi ve olusumlarin, hemen hemen hayatin her alaninda
meydana gelen degisikliklerle birlikte bu durumlara uyum sirecinin de
yasandig1 gozlenmektedir. Dinyanin bu olusum altinda daha iyi
algilanabilmesi icin kiiresel vatandaslik kavraminin da bilincinde olan
bireylerin yetistirilmesi gerekmektedir (Katzarska-Miller, Reysen,
Kamble ve Vithoji, 2012). Kiiresel vatandaslik, surekli etki ve
etkilesimin oldugu bir kimlik doénglsidir. Keskin cizgilerin yok
sayildigi, temelinde uluslararasi baglilik ve aitlik hissinin yer aldig: bir

bilince sahip olma durumu olarak adlandirilmaktadir (Ersoy, 2013).
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Kiiresel vatandaglik diisiincesi gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
alinan kararlarin genel gecer kararlar olmasini saglamaktadir. Ciinkii
kiiresel vatandaslik bilincinin etkisiyle alinan kararlarin siirekliligini
korudugu disiincesi hakimdir. Bu ise temelde kozmopolit diisiince
yapisindan beslenmektedir (Schattle, 2009).

Yukarida yapilan agiklamalardan anlagildigi gibi kiiresellesme;
sosyal ve Kkdltirel hayata da etkisiyle diinya vatandaslarini ortak
degerler paydasi adi altinda bir arada toplamaktadir. Bu durum, yerel
ve ulusal kultirler arasindaki cizgilerin seffaflasmasinin yani sira,
uluslararas1 boyuttaki mesafeyi de daraltip tek bir kiiltiiriin olugsmasina
neden olmaktadir. Kisilerin, toplumlarin hatta uluslarin aralarindaki
etkilesimin artmasiyla olusan kiiresel birikim sonucu yeni populer
kiiltiirler ortaya c¢ikmistir. Bu olusuma en biiyiik etkinin ise
kiiresellesmenin iletisim ve teknoloji alaninda yapmis oldugu

yeniliklerle saglandigini1 séyleyebiliriz.

1.2 Kiiresellesme ve Tiirkiye

Ikinci Diinya Savasi’nin son bulmastyla birlikte iilkeler arasinda
cesitli i birlikleri olusmaya baslamis ve bu olusumlar zamanla
uluslararas bir boyut kazanmustir. Ilk olarak siyasi ve iktisadi alanda
yapilanma gosteren bu olusumlar uluslararasi anlagsmalar imzalayarak
cesitli birliklere taraf olmuslardir. Turkiye de siyasi ve iktisadi
alanlarda gerek hizmet vermek gerekse hizmet almak amacryla birgok
birlige dahil olmus ve uluslararasi anlagsmalarda bulunmustur. Bu
anlagmalar cercevesinde; Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO),
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik
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Kalkinma ve s birligi Orgutii (OECD) ve Avrupa Konseyi gibi birgok
uluslararas orgiite iye olmus ve Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) gibi
bircok uluslararas1 anlagsmaya da taraf olmustur. Kiiresellesme
olgusunun hizli bir ivme yaratmasiyla birlikte baslayan modernlesme
stireci diinya genelinde yeni bir trend olusturmustur. Tirkiye de bu
olusumda yerini almis, diger iilkeler gibi de8isim ve yeniliklere uyum
saglamistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan hemen sonra baslatilan
reform hareketlerinin, yenilik ve devrimlerde batiy1 6rnek olarak bu
ilkeleri uygulamasi, bu faaliyetlerin batililasma adi altinda
ger¢eklesmesi aslinda kiiresellesmeye atilan bir adim olarak da
gorilmektedir. Bununla birlikte devletin ekonomi politikalarinda
liberal bir bakis acis1 sergilemesi, insan haklar1 ve demokrasi bilincinin
hizla yayginlagmasi ve sivil toplum orgiit ve kuruluslarinin sayilarinin
giderek artmas1 ve gelisimlerinin desteklenmesi kiiresellesme
olgusunun her alanda etkili olmaya basladigin1 gostermektedir. Bu
kosullar1 dikkate alarak giliniimiize hareket etti§imizde; Tirkiye’ nin
kiiresellesme ile baslayan yenilik ve degisimlerle son yillarda
tanigmay1p koklii bir gegmise sahip oldugu fikri olusmaktadir. Osmanli
Devletinden baslayip Cumhuriyet’e de gecis yapan ve belli bash
degisikliklerle daha uygun hale getirilen uygulamalar1 6rnek alarak
Tirkiye’de kiiresellesme olgusunun temelleri atilmistir
diyebilmekteyiz. Ornekleyecek olursak; 1800'lii yillarda Osmanli
Devleti’nde ilk derneklesme hareketleri gériilmeye baslanmis, 1889'da

ise bu dernek ve kuruluslara resmi izin ile ¢alisma emri getirilmis ve
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1909 yilinda ise derneklerin devlete yillik faaliyet raporu sunmasi sart
kosulmustur (Caniklioglu: 122-123).

Kiiresellesme  slrecinin  Tirkiye  Uzerindeki  etkilerine
baktigimizda diger dunya Ulkelerine oranla daha fazla etkilenmekte
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durumun en temel nedeni ise Tirkiye nin
icinde bulundugu jeostratejik konumundan kaynaklanmaktadir. Bu
konum itibariyle Avrasya’nin merkezinde, Bati ile Dogu’nun, Kuzey
ile Glney’in kesistigi bir noktada yer alan Tirkiye’nin kiiresellesmeden
kaynakli etkilere kabuli agik bulunmaktadir. Bu nedeni destekleyen bir
diger 6nemli etken ise Tirkiye nifusunun ¢ok cesitli etnik kokenleri
olup, bu toplulugun olusturdugu 6zellikleri de i¢inde barindiran kozmik
bir yapiya sahip olmasidir (Bayar, 2008: 32).

Kiiresellesme siireci ile birlikte piyasada kokli bir gecmisi
bulunan monopol denetim sistemi yerini ¢ok uluslu ekonomi
birliklerinin yer aldig1 bir etkilesime birakmistir. Bunun sonucu olarak
kiiresel ekonomide etkilesim halinde bulunan tlkelerin birbirinin maddi
yapising, i¢inde bulundugu kriz ya da bunalima da ortaklik ettigi
gorilmektedir. Turkiye, Yunanistan, Rusya ve Almanya’nin da iginde
bulundugu diger bircok Ulkeyi bu duruma 6rnek gosterebiliriz (Ener,
2006: 211). Turkiye jeostratejik konumu geregi énemli koordinatlarda
yer almasi agisindan zengin yeralt1 ve enerji kaynaklaria sahiptir. Bu
Ozellikleri ile ekonomi alaninda da 6nemli sonuglara neden olmaktadir.
Diinyanin da enerji kaynaklar1 bakimindan en zengin oldugu bolgelere
sinir  komsulugu yapmaktadir. Petrol ve dogalgaz rezervlerinin
tasinmasi1 konusunda bir kopri gorevi Ustlenen Tarkiye, iktisadi agidan

en kisa ve en az maliyetli giizergahi sunmaktadir. Tiirkiye’nin de iginde
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bulundugu Dogu-Bati Enerji Koridoru Projesi’nin gergeklestirilmesi
birlikte, projenin bolgesel fayda saglamasinin yani sira kiiresel anlamda
da yeni ekonomik sonuclar olusturdugu bilinmektedir (Bayar, 2008:
34).

Turkiye’de gergeklestirilen 1980 ve sonrasi diizenlemelerle,
kiiresellesmenin de etkisi altinda ekonomide yer alan ithal ikameci
anlayis1 yikilmaya basglamis, boylelikle piyasa yapisi disa doniik bir
politik diizene evirilmistir. Global diisiince sisteminin yayginlagsmasiyla
uluslararasi1 anlagsmalarda karsilikli bagimliligin artmasi, yapilan bu
anlagmalara Tiirkiye’nin de dahil olmasini saglamistir. IMF, 1980
kararlarinin alinmasinda ve gelismekte olan iilkelerin dis borg ve
faizlerini 6demesi konusunda onciiliik saglayan kuruluslarin basinda
yer almaktadir. 1970’lerde ekonomide olusan biiylik buhran etkisi
Diinya genelinde yayginlasarak kara tablo c¢izmeye baslamigtir.
Tirkiye’yi de iginde bulundugu siirecten dolay1 IMF’den kredi almaya
zorlayan bu kriz, IMF’nin iilke ekonomisi tizerindeki yaptirimlarini
kabul etmeye mecbur birakmistir. Bunun sonucunda ithalattaki kota
uygulamalarinda diizenleme ile baslayan bu kararlar, faizlerin serbest
birakilmasi, piyasada arz-talep-fiyat dengesinin kurulmasi, ihracatta
devlet destegi ve fiyat kontrollerinin kaldirilmasi seklinde de devam
etmistir. Alinan kararlar sonucunda bir diger degisiklik ise Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu'yla piyasada yabanci sermaye
dolasiminin serbestlestirilmesi olmustur. Bununla birlikte OECD'ye
tiyeligini gergeklestiren Tiirkiye iktisadi acidan kiiresellesme siirecine
dahil olurken, kendi i¢ ve dis politikasinda uygulayacagi hedefleri de
boylelikle belirlemis bulunmaktadir. (Gokgen, 2013: 349-350).
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Tirkiye’de kiiresellesme olgusunun siyasal boyuttaki etkilerine
bakilacak oldugunda; demokratiklesme, hukukun {stiinliigii, insan
haklar1 gibi kavramlarin diinya genelindeki anlam agilimlari ile es deger
hale gelmesi ve yine bu evrensel degerler temelinde politikalar
sergiledigi gozlenmektedir. Tiirkiye’de uzun yillardir sorun haline
gelen ve ulusal konularin basinda yer alan terdr, yolsuzluk, yasa dist
g6¢ vb. gibi konularin ¢oziim surecinde bagli oldugu uluslararasi
kuruluslarin konu ile ilgili Onerilerini dikkate alarak amaca uygun
politikalar uygulanmaktadir.

Diinyanin herhangi bir iilkesinde ortaya ¢ikan siyasi, ekonomik
ya da kiiltiirel krizlerin yine diinyanin bir diger bolgesindeki iilkeleri de
ayni sekilde etkisi altina almasi, giinlimiizde kiiresellesmenin sahip
oldugu etkilesim alaninin biiytlikliiglinii gostermektedir. Boylelikle var
olan sorunlarin ¢oziimiinde kiiresel yonetisim ilkelerine uygun,
hukukun stiinliigli anlayis1  dogrultusunda hareket edilmesi
gerekmektedir. Temiz'e gore, devletin yonetisim ilkelerindeki isleyis ve
farkindalik ne kadar disiplinli bir sekilde uygulanirsa; uluslararasi
piyasa ve 0deme sistemi de ona gore uyum ve diizen iginde hareket
etmektedir (Temiz, 2012: 206). Uluslararasi anlagsmalarda hukukun
ustlinliigi ilkesi; taraflar1 daha seffaf, giivenilir ve agik kilarak adaletli
bir sistemin olusumunu ve isleyisini miimkiin kilmaktadir. Hukukun
ustlinliigi ilkesi ile taraflardan daha az gucli olan korunacak, seffaf ve
giivenilir olmasi ile de yoneticilerin sorumluluk almas: saglanacaktir.
Bu imkanlar dogrultusunda hareket edildiginde iilkelerarasi gerek i¢

gerekse dis politikada demokratik iligkilerin temeli saglamlagmaktadir.
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Turkiye'de uygulanmaya baslayan yerel yonetim reformlarinin
gecmisi Tanzimat donemine kadar uzanmaktadir. 20. yiizyilin sonlarina
kadar devam eden bu reform hareketlerinin olusum nedeni ise
vatandaslarin daha kaliteli bir hizmet almasini saglamaya g¢alismaktur.
Tiirkiye nin kendi i¢ yonetiminde aldig1 kararlarda etkili olan bu reform
calismalarinin yapisina bakildiginda dis {ilkelerle olusan etkilesimin
kaynaklik ettigi goriilmektedir. ilk olarak 2003 yilinda baslatilan
"Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilandirma” adi altindaki ¢alismalar,
Turkiye’de kiiresellesme siirecinin getirdigi yeniliklerle diinyaya uyum
orneklerinden biri olarak diisliniilebilir (Saran, 2005: 41-47). 5018
sayllt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kararlar ile kamu
sektoriine i¢ denetim hakkinin gelmesi, iilkenin seffaflik ilkesi
dahilinde olusturulan hedef ve strateji haritalarinda yon belirleyici
olmustur. Yine bu siirecin beraberinde getirdigi Belediye ve il Ozel
Idareleri i¢in ¢ikarilan yeniden yapilandiriima ¢alismalar kiiresellesme
olgusunun iilke i¢inde hareket ettiginin gostergesi niteligindedir.
Tiirkiye’de bu baglamda global diisiince sisteminin faaliyete gecmesi
yerel yonetimlerin yonetim islevselliginde pozitif bir ivme yaratmustur.

Kiiresellesme silirecinde olusan bolgesellesmeye karsilik
yerellesme olgusu, milletlerin kendi kultlr ve geleneklerine sahip
cikmasini saglayan bir kavram olarak kabul edilmektedir. Bununla
birlikte iilke niifusunda yer alan etnik gruplarin olusturacag: tehdit ve
sorunlar1 da dnlemektedir. Insanlarin kendi 6z ve koklerini barindiran
temellere sahip olmasi yerellik algisin1 kuvvetlendirmektedir. Clnki
kozmopolit diisiince yapisina sahip olan bir diinyada tekdiize

olusumlarin engellenmesi i¢in bireyin kendi koklerine tutunmasi
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gerekmektedir. Okmen'e gore bir iilke sinirlar icindeki yerellesme
olgusu ne kadar saglam temellere dayanirsa iilke vatandaglarinin aitlik
duygusu o kadar gelismis olacaktir. Bireyler o iilkeden ¢ikis yapsalar
bile sahip olduklar1 hissi yitirmeyeceklerdir. Ciinkii yerellesme ve
kiiresellesme arasinda dogru oranti bulunmaktadir. Kiiresellesme
olgusu ne kadar gerceklesirse yerellesme de o kadar gerceklesecektir

(Okmen, 2003: 28).

1.3. Kiiresellesme Caginda Gog

Go¢ olgusunun ylizyillardir i¢inde bulundurdugu en oSnemli
etkeninin yer degistirme eylemleri oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Fakat bu yer degistirme hareketini kabul etmekle beraber, goc
olgusunun zaman igerisinde gelisip farkli anlamlar, farkli nitelikler
kazandig1 ve ¢esitli kavramlar iirettigi de agiktir. Ekonomik, politik,
beseri ve kiiltiirel faktorlerin etkisiyle gerceklesen gdciin, yaratmisg
oldugu sonuglarda bu olgunun gé¢ verdigi ve go¢ aldigi merkezleri
etkiledigi goriilmektedir. Bu etkilesim neticesinde goé¢ kavrami
varligimi siirdiirmiis ve nitekim her iilkede var olan bir olgu haline
gelmistir.

18.yiizy1l ortalarinda Avrupa’da boy gosteren sanayi devriminin
etkisiyle emek giicii gerektiren is kollar1 sayisinda artig yasanmistir. Bu
slirecte eskiye oranla daha fazla arz olusturan piyasa ihtiyaclariin
karsilanmasi i¢in is¢i alimlarinda artis  olmustur. Sozlesmeli isgilik,
kolelik ve planli gé¢ adi altinda yapilan bu alimlara daha sonra 1980’li
yillarin baglarinda daraltma politikalar1 uygulanmistir. Glnimiizde

hala illegal yollarla bu iilkelere giris yapan go¢men isgiler piyasa

18 || GOC YUZYILINDA TURKIYE

“Manisa Ilindeki Suriyeliler”




kosullarinda en agir islerde ve fahis fiyatlarda calistirllmaktadir
(Yilmaz, 2004: 1685). Abadan-Unat'a gore, gd¢men gruplarinin bir
araya gelmesiyle yeni bir ulus, uluslarin ihtiyag ve yapisina gore de yeni
gocmen  gruplar1  meydana  gelmektedir. Diunya  Uzerinde
kiiresellesmenin en biiyiik etkilerinden biri olan ekonomik, teknolojik
ve kiiltiirel savaslar biiyiik go¢ faaliyetlerini meydana getirmektedir.
Bunun sonucunda sinirlarini yeniden belirleyen ya da yeni kurulan
devletler, yeni topluluklari, yeni olusum ve olgulari da beraberinde
getirerek bir gogmen kitlesi yaratmistir (Abadan-Unat, 2002: 32-33).
Az gelismis veya gelismekte olan Ulke vatandaglarinin refah
diizeyindeki artis beklentileri, egitim, saglik, giivenlik ve issizlik gibi
konularda olusan sorunlar, daha iyi bir yasam hakk1 arayisi igine giren
bu bireyleri go¢ etme faaliyetine yoOnlendirmektedir. Kiiresellesen
diinyada ozellikle bilgi ve ulasim olanaklar1 konusunda var olan
imkanlarin daha da genislemesiyle birlikte diizensiz gé¢ kavrami ortaya
cikmistir ve bu kavram ulus devleti anlayisina sahip iilkelerin
kurallariyla ¢atisan bir siire¢ baslatmistir.

Kiresel gog ile birlikte etkilesime gegen iilkeler hem go¢ veren
hem de gog alan iilke olarak belli bir aligveris siireci igine girmislerdir.
Gocmen vatandaslarin  tilkelerine geri dondiiklerinde yanlarinda
gotiirdiikleri sadece iktisadi agidan bir fayda ya da kayip degildir. Hem
yapilan yer degistirme hareketi siiresince hem de yerlesim durumunda
yeni kiiltiirlerin 6grenilmesiyle birlikte beseri sermayeye katkida
bulunulmaktadir. i¢duygu ve Sirkeci'nin belirttigi gibi kiiresellesme
caginda QOc; sosyokiiltirel ve iktisadi bilesenlerin degisimleri

sonucunda olusan olgunun ortaya ¢ikmasi bakimindan sonug, ayni
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stirecte bu degerlerin degisimlerine katki saglamasi1 bakimindan da bir
nedendir (igduygu, Sirkeci, 1999: 250). Kiiresellesme siireci igerisinde
farkl1 bir boyut yakalayan kozmopolit diisiince yapisi, beserd, iletisim,
teknoloji ve ekonomi gibi unsurlar1 etkisi altina alarak gbd¢ eden
vatandaslarin kendi yurtlar1 hakkindaki hissiyatlarmi ve iligkilerini
etkilemistir (Apadurai, 1997: 33).

Uzun yillar gogmen vatandaslarin gog ettikleri tlkenin kiltird
altina girerek asimilasyona ugrayacaklari diistintilmiistiir. Kiiresellesme
etkisiyle birlikte aslinda go¢ eden vatandaglarin kendi geleneklerine
olan baglarini koruyabildikleri gozlenmistir. Boylelikle ulus-Otecilik
adi altinda yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir. Bu kavram en dar kalibiyla
iki ilke arasindaki Kkiiltiirel etkilesim anlamma gelmektedir.
Beraberinde gelen, ulus-Gtecilik olgusu adi altinda beslenen yeni
olusumlar da literatiire katki saglamaktadir. Bunlardan biri olan ve
varliginin kiiresellesmeden once oldugu tartisilan diaspora kavrami,
ulus-6tecilik olgusu etkisiyle yeniden sekillenerek modem ve klasik
olmak Uzere iki ana gruba ayrilmigtir. Kendi istekleri dogrultusunda
ulkelerinden go¢ etmis Rum, Ermeni, Yahudi ve Filistinli bireyler igin
klasik diaspora tanimi; milteci, gd¢cmen isgi ve iktisadi go¢ kavramlari

icin de modern diaspora tanim1 kullanilmistir (Kaya, 2001: 73).

1.3.1.Kiiresel Go¢ Egilimleri

Kiiresel goc egilimleri iilkelerin yapisina, konumuna, niifus
dagilimlarina, ekonomik ve kiiltiirel zenginliklerine gore farklilik
gosteren go¢ sebeplerinin incelenmesi agisindan onemli unsurlar

arasinda yer almaktadir. Go¢ egilimlerinin yonU diinyada yasanan
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biiyiik go¢ siireglerine bakilarak yorumlandiginda genellikle giineyden
kuzeye, dogudan batiya ve g¢evreden merkezlere dogru bir hareket
oldugunu gostermektedir. Yapis1 geregi ise az gelismis iilkelerden
gelismis {ilkelere, kiiciikten biiylige, kirsal alandan kente gibi
degiskenlere rastlanilmaktadir. Kiiresel go¢ egilimlerini belirleyen bu
ikili yapilar, yani gogiin hareket ve sebep tiiriiniin belirlenmesindeki
maddi ve manevi ¢esitliligin altinda yatan en biiyiik neden ise bireylerin
daha iyi bir yasam hakki arayisindan kaynaklanmaktadir. Bu gibi
sebeplerle baslayan yer degistirme hareketleri uluslararasi hukuk
kurallar1 ve prosediirlerine uygun sekilde oldugu gibi bazen de can
giivenliginin goz ardi edildigi zorlu ve yasadisi yollara bagvurularak
yapilmaktadir (Adigiizel, Y. 2012).

Castles ve Miller’e gore go¢ egilimlerinin olusumu dort temele
dayanmaktadir. Bunlar gogiin kiiresellesmesi, go¢iin hizlanmasi, gogiin
farklilagsmasi ve gocilin kadinlagsmasidir.

Gogiin Kiiresellesmesi: GO¢ veren Ulke ve bolgelerin sayist ve
miktar1 belirlenemedigi i¢in karma bir niifus yapist olusturmaktadir ve
boylece gog alan Ulke ve bolgeler de bu farkli kozmik yapiyla gesitlenip
zenginlesmektedir.

Gogilin Hizlanmasi: Dinya tizerinde hemen hemen her gegen gin
yeni bir go¢ hareketi olusmaktadir. Siiregelen bu durumun biiyiimesiyle
birlikte yeni go¢ politikalar1 gelistirilmektedir.

GOcun Farklilasmasi: Kiiresellesme ile birlikte go¢ olgusuna yeni
kavramlarda eklenmistir. Ulkeler artik isgiicii gocii, misafir isci gibi
terimlerin yani sira gdgmen, miilteci ve siginmaci gibi farkli gog

tiirleriyle de tanigmustir.
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Go6c¢un Kadinlagsmasi: Gegmisteki go¢ hareketleri incelendiginde
goc eden bireylerde erkek niifusunun yogunlugu dikkat c¢ekmistir,
Ozellikle emek gogii lizerinde bu oran olduk¢a fazladir. Ancak
ginimiizde kadinlarin da bu gog siirecine dahil oldugu ve giderek bu
oranin arttig1 goriilmektedir (Castles ve Miller, 1998: 20-21).

Castles ve Miller ’in varsaydigr yukarida sozii gecen gog
egilimleri incelenirken bugln dunya Uzerinde olusan go¢ trlerinin
neredeyse tiimiinde bu egilimlerin ger¢eklesmis oldugu goriilmektedir.
Guniimuzde olusan goglerin yapisina bakildiginda kiltiirel zenginlik ile
kiiresellestiginin, artarak ilerlemesiyle hizlandiginin, ihtiyag tirlerine
gore farklilastiginin ve artik kadinlarin da go¢ stirecine dahil olmasiyla

birlikte go¢iin kadinlastigi egilimlerinin gergeklestigi goriilmektedir.

1.3.2 Kiiresellesme Cercevesinde GO¢ Olgusunun Turkiye
Ozelinde Incelenmesi

Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin temellerinin atilmasiyla birlikte
literatire yeni kavramlar da eklenmeye baslanmistir. Ozellikle
batililasma ve sanayilesme gibi kavramlar oldukca glindeme gelmistir
(Taskesen, 2011: 26-288). Boylelikle modernlesme ve Bati’ya uyum
saglama siirecinin i¢ine giren Tirkiye, kiiresellesme etkilerini dolayh
ya da dogrudan Olgiitlerle hissetmeye baslamistir. Cumbhuriyetin
ilantyla birlikte 1950'li yillara kadar Turkiye'yi sosyoekonomik agidan
etkileyecek herhangi bir go¢ hareketi ve nifusta hizli bir artis
goriilmemistir. Ulke ekonomisine yapilan uzun vadeli ve genis dlgekli
yatirimlarda artis gozlemlenmeye ve sonu¢ alinmaya baslanmistir.

1950’11 yillara kadar tarimda gelenekselci tavir sergileyen toprak
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sahipleri, bayindirlik hizmetlerinin artmasiyla birlikte anlayis
degisikligine giderek tarimda makinelesme donemine gecis
yapmuslardir. Oztiirk'e gore, Tlrkiye'nin devlet midahalesi olmadan
belirlenen arz ve talep dengesiyle tanismasi 1980 ve 1990 yillar
arasinda olmustur, {iilke sonrasinda tekrardan ¢esitli ekonomi
politikalariyla farkli siiregler gecirmistir (Oztlrk, 2007: 249).
Kiiresellesme olgusuyla yeni yeni tanisan Tiirkiye, dis ticaret
politikalara farkli bir bakis acis1 ve biiylimeye yonelik yenilikler
getirmistir. Serbest piyasa uygulamasina gegen iilke ekonomisi yine o
donemlere denk gelen 1980 askeri darbesinin sokuyla ekonomik
ilerlemeyi etkilemistir. Ancak bu kritik siirecin icinde bile kullanilan
ifadelerde kiiresellesme ve unsurlarinin gectigi goriilmektedir. Kiiresel
odakli bir plan olarak goriilen darbe sonrasinda Ulkede orta Olcekli
sanayi kurumlarinda artis saglanip, ulasim, iletisim ve teknoloji
konularinda iyilestirmelerle yeni bir ivme yaratilmistir. Sanayi
sektoriinde olusan hizli gelismeler sayesinde is olanaklarindaki artig
diizensiz i¢ go¢l de beraberinde getirmistir. Bununla birlikte go¢ alan
sehirlerde kentlesme, gecekondulasma ve altyap1 sorunlarinin olusmasi
kiiresellesmenin go¢ olgusuna kattig1 etkilerin en basinda yer almaya
baslamistir.

Turkiye'de yasanan go¢ olaylarina bakildiginda “transit go¢”
durumunun daha yogun oldugu goriilmektedir. Transit go¢, gocmenler
tarafindan esas gogiin gergeklesecegi lilkeye geciste istenilen sartlarin
olgunlagsmasi icin kopri gorevi goren, transit Ulkede gecici olarak
bekleme durumudur. Emniyet Genel Miidiirliigii raporlarina gore,

transit gogiin iilkeye maddi manevi zararlar1 bulunmaktadir. Bu yolla

23




yapilan harcamalarin artmasiyla birlikte devlet hazinesinin zarar
gordiigii, transit gog sliresince ¢alisan gocmenlerin kagak caligmaya yol
acarak vergi kaybina da neden oldugu tespit edilmis. Ayrica teror
orgutlerinin  transit g6¢ durumundan sik¢a faydalandigi da
bilinmektedir (Emniyet Genel Mudiirliigii, 2001: 21-35). Turkiye 2014
yilindan itibaren agik kapi politikas1 uygulamaktadir. Uygulanan
politikalar cercevesinde Suriyeli siginmacilara gegici koruma statiisii
verilmis, bu durum Suriye'den gergeklesen gdclerin transit olma
niteligini de degistirmistir. 2011 yilindan bu yana Suriyeli gd¢gmenlere
sinira yakin sehirlerde ¢adir kentler kurulmus, barinma ve konaklama
ihtiyaclar saglanmistir. Sergilenen bu tavir Diinya’y1 etkisi altina alan
Suriye gociinde Bati Ulkeleri ile Tiirkiye arasindaki farki agikca ortaya
koymaktadir. Avrupa, Suriye gocune ‘i¢ politik kaygilar’
perspektifinde  yaklasip, gecici misafirlik ile kalict  izin
olusturmamaktadir.

1951 wyilinda imzalanan ve giiniimiiz Tiirkiye’sindeki goc¢
kosullari i¢in diizenlemede kullanilan "Multecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi” ile Avrupa'dan Tilrkiye’ye go¢ eden
siginmacilara "miilteci statiisii”, Avrupa disinda farkl bir tilkeden go¢
eden bireylere ise "siginmaci statiisii” verilebilmektedir. Burada dikkat
ceken unsur multeci ve sigimmaci kavramlarinin sahip oldugu haklardir.
Miilteci statlisunde olan bireyin, siginmaci statiisiine sahip olana bireye
gbre hukuki cercevede korunan haklari bulunmaktadir. Sozlesme
kurallarinda sigimmacilarin bu haklardan yoksun olmasi nedeniyle,
Turkiye’de ¢esitli hukuksal diizenlemelere gidilerek tilkemizde bulunan

Suriyeli siginmacilarin hak ve hukuksal durumlari iyilestirilmistir. Ulke
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icin alinan kararlarda go¢iin ekonomik ve siyasal boyutunun éneminden
yani sira psikolojik ve sosyolojik durumunun da gz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Bati’nin hukuksal haklardaki ayrimi gog¢iin sosyolojik
boyutunu olusturmaktadir. Bu durum iilke ¢ikarlar1 gozetilerek, sadece
i¢ giivenligi saglamak amaci altinda gerceklestiginde hem uluslararasi
iliskilere hem de gogmenlerin Ulkeye olan uyum slrecine zarar
vermektedir. Bunun yani sira Diinya genelinde kabul bir goériis haline
gelen bu tutum, kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunu da zedelemektedir.
Bati’nin bu tutumu karsisinda Suriyeli gogmenlerin insani degerlerini
g0Ozeten Turkiye, transit lilke gorevi gormekten ¢ikip, son yillarda tercih
edilen iilke konumuna gelmistir (Adigiizel, Y. 2012: 36-38).

1.3.3. 1980 Y1l ve Sonrasinda Tiirkiye’ye Yapilan Kitlesel Dis

Gocler

1980 ve sonras1 donemi Tiirkiye i¢in “yabancilarin” yogun olarak
goC ettigi bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. igduygu’nun da ifade
ettigi gibi, Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen bu gayrimiislim ve Tirk
olmayan goclin Onemli bir ¢ogunlugunu gegici diizensiz goglerin
olusturdugu bilinmektedir. Bu durumun ayrica Tiirkiye ekonomisi i¢in,
gelen goegmenleri benimseme  kapasitesine  sahip  oldugunu
gostermektedir (Icduygu, 2014a:58).

1980 sonras1 Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisinda hizli bir
yiikselis olmus ve uzun yillar bu trend korunur hale gelmistir. 1980
yilinda dogu blogunun ¢dkmesi ve sosyalist diizenin dagilmasiyla
birlikte, Tiirkiye’ye Afganistan’dan yaklasik 5000 kisilik kitlesel go¢
gergeklesmistir. Irak’tan gelen goglerin biiyiikk bir kismi ise 1988
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yilinda Kuzey Irak'ta yaganan Halepge katliami sonrasi1 ger¢eklesmis ve
bu say1 51.542 kisiyi bulmustur. Daha sonra 1989 yilinin Haziran ve
Temmuz aylart igerisinde 300 binden fazla Bulgaristanlinin
gergeklestirdigi ikinci kitlesel biiylik goge Tiirkiye kapilarint agmustir.
Agustos 1990-Nisan 1991 yillart arasinda kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye
siginma amagli 7 bin 489 kisi gelmis, bu say1 1991 yilinda 460 bine
ulagmustir. 1991 yilindaki Koérfez Savasi sonrasinda ise 467.489 kisi
kacarak Tiirkiye'ye gelmistir. 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20
bin kisi, 1999 yilinda Kosova’da gergeklesen olaylarin ardindan ise 17
bin 746 kisi, 2001 yilinda da Makedonya’dan 10.500 kisi Tiirkiye’ye
sigimma amagch giris yapmustir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1012-14).

1995 yilinda Tiirkiye’de 11 bin 362 diizensiz gogmen yakalanmig
ve 1999 yilinda yenilen yapilan sayimla birlikte bu saymnin 47 bin
529’a, 2000 yilinda 94 bin 514’e kadar yiikselis gosterdigi, sonrasinda
2002’de bu saymin 82 bin 825’e¢ ve 2008 yil1 i¢inde artik 61 bin 228
seviyelerine indigi goriilmiistiir. (Igduygu, 2014b:231-34). 2016 yili
verilerinde ise bu rakamin 174 binden fazla oldugu saptanmistir.
Diizensiz gogii olusturan bu rakamlardan yola ¢ikarak, Tirkiye igin
diizensiz gogiin biiyilikliiglinii vurgulamak miimkiin goziikmektedir
(GIGM, 2017b).

1990’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de ikamet alan yabancilarin
sayisinda da hizli bir artis gézlenmistir. 1995 yilinda ¢esitli nedenlerle
Tirkiye’ye gelen yabancilarin sayis1 6 milyon 762 bin 956 iken, 2010
yil1 i¢inde bu say1 27 milyon 024 bin 609’a yiikselmistir. 1995 yilinda

yiriirlige gegen Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ikamet izni
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uygulamasi ile 84 bin 727 ile baslayan bu say1, 2010 yilina gelindiginde
176 bin 944 olmustur (TBMM, 2012b).

2008 yilinda Tiirkiye’ye oturma izniyle giris yapan yabancilarin
sayis1 yaklasik 180 bin civarindadir ve bu sayinin 29 bininde 6grenci
statiisiinde bulunan kisiler yer almistir. Bu yillar igerisinde Tiirkiye’de
bulunan yabanci vatandaslarinin en c¢ok Cin, Rusya, Amerika,
Almanya, Ukrayna, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerden geldikleri
goriilmiistiir.  Oturma izinin verildigi ilkelere bakildiginda ise
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Bulgaristan, iran, Kirgizistan, Afganistan
ve Kazakistan’dan olustugu ve bu vatandaslarinda ¢ogunlukla 6grenci
oldugu saptanmistir. Cesitli iilkelerden Tiirkiye’ye gelen bu
yabancilarin c¢aligma, okuma ve yerlesme amaciyla kaldiklari, bu
nedenle Tiirkiye ekonomisinin gelismisliginin giderek yabanci isgiicti
ve gogmenleri ¢ekecek sekilde ilerlemesinin 6nemli bir avantaj yarattigi
diisiiniilmektedir (Igduygu, 2014b, s.222-264). Sirekli olarak
gergeklesen bu go¢ hareketliliginin, uluslararasi diizeydeki degisimi ve
bu degisimin Tiirkiye’ye etkilerinin yani sira, AB ile uyum siirecinin
hizlanmasina ve Tiirkiye’nin uluslararasi boyutta koruma ve vize
rejimine dair i¢erik diizenlemelerini gerekli kildiran iki 6nemli unsur
olmustur.1.4. Kiresel Sermayenin Yeni Gog Politikasi

Isgiicii gbcii 6ziinde ekonomik temelli bir yap1 gibi goriinsede, bu
sebepten otiirli siirekli go¢ veren iilkelerin genel degerlendirilmesi
yapildiginda, aslinda isgiicli gogiiniin ekonomik faktorlerin yani sira
sosyolojik hatta psikolojik etmenlerden de kaynakli oldugu varsayimi

bulunmaktadir.
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Bireylerin yasadigr iilkelerde sahip oldugu imkanlar1 yetersiz
bulmalart halinde bir arayis igine girdikleri bilinmektedir. Kendileri
veya aileleriyle sahip olduklar1 yasam standartlarini iyilestirme, iyi bir
egitim firsati, daha iyi bir is imkan1 ve geliri saglamak amaciyla
yaptiklar yer degistirme hareketi gogii ¢esitlendiren faktorler arasinda
yer almaktadir. Bu ve benzeri sebepler dahilinde yapilan yurtigi veya
yurtdis1 eylemler isgiicii gd¢ii olarak tanimlanmaktadir (Oner ve Oner,
2012: 89). Bununla birlikte isgiicii gogii, Uluslararast Gog¢ Orgiitii
(IOM) tarafindan iilke vatandaslarinin baska bir iilkede is bulmak
amaciyla yaptiklart yer degistirme hareketi seklinde tanimlanmistir
(IOM, 2011). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise yasam
diizeyindeki artigin saglanmasi i¢in bireylerin kendileri veya aileleriyle
birlikte bu imkanlara g6¢ yoluyla sahip olma istekleri uluslararasi
isglicii gocii olarak tanimlanmistir (Goksu, 2000: 26).

Kiiresellesme ile birlikte 6zellikle Avrupa {ilkelerine en yogun
isglicii gogleri 1960 ve 1970 yillar1 arasinda olmustur. Daha sonra
dinya geneline yayilan ekonomik buhranin etkileriyle darbogaz ve
petrol krizinin olusmasi is¢i alimlarinda azalmalara hatta duraklamalara
yol agmustir. 1980°li yillarda ise yabanci devletler gd¢gmen isgilerin
ulkelerine tekrar geri dénmeleri icin tesviklerde bulunmaya baglamistir.
Bu surecten itibaren kiresel sermayenin isgiiciine olan ihtiyacida
azalmistir. Sanayilesme ile Uretimde verimi ve kaliteyi arttiran Batili
ulkeler, ihtiyaglar1 olan isgiiciinii gidermek yerine, farkl iilkelerde de
uretim yapip istihdam saglayarak gé¢men is¢i niifusunun yon

degistirmelerine neden olmustur. Bdylece kiresel sermayenin yeni go¢
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politikas1 gogl hareketlendirmek yerine uzun sureli sabitlemeye dogru
karar kilmistir (Topguoglu, 2012: 505).

Gelismis iilkeler imalat sanayinde diisiik ticretlerle galisilan is
kollarin1 gelismekte olan iilkelere kaydirmislardir. Glniimiize kadar
gelen ve yaygmn bir sekilde kullanilan ucuz isgiicli liretimlerinin
temelleri de kiiresellesme siireciyle atilmistir. Tekstilden imalat
sanayiye, bilgi teknolojiden iletisime kadar olan markalagmis firmalar
tiretimlerini kendi iilkelerine yakin az gelismis veya gelismekte olan
tilkelere yaptirmaktadirlar. Turkiye’de bugin Avrupa ve Uzak Dogu
ulkelerinin  otomotiv markalarinin tiretim Usst olurken, tekstil
sanayinde de en prestijli markalarin fason tiretimlerini yapmaktadir.

Yukaridaki boliimlerde kiiresellesmenin  tanimi  yapilirken
uluslararas1 etkilesimlerde keskin ¢izgilerin giderek azalmasi
yoniindeki degerlendirme, yapilan sermaye politikalari i¢inde gegerli
olmustur. Sermaye politikasinda klasik o6rgiitleme kuraminin
olusturdugu keskin hatlar ve sabit goriisler kiiresellesme ile farkli bir
boyut alarak daha esnek, daha akiskan ve siireci kabullenen bir yapiya
dontigmiistiir. Diinyanin ekonomi temelini olusturan yapitaslarindan;
sermaye, teknoloji ve emek Ggclisinin dengesi yeniden saglanmaya
calisilmugtir. Streg icindeki durumun nitelik ve nicelik degerlerine gére
yer degistiren bu tglii faktor, simdilerde emegin yon verdigi bir
dengede model almaktadir. Klasik o6rglitlenmede, emek piyasasi bir
merkezde toplanirken, kiiresellesme sonrasi olusan yeni drgutlenme ile
emegi sabit kilarak tiretim yapilacak tilkeye sermaye ve teknoloji
tasinmaktadir. Uretim siirecinde gevre iilkelerden merkez iilkeye diye

gecerli olan bu kuram, kiiresellesme ile artik merkezden gevreye
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seklinde model olusturmustur. Bunun sonucunda yapilan emek gogu
hareketleri de eskiye oranla daha aza indirgenmistir (Adigiizel, 2012:
40-42)

1.5. Kiiresellesen Diinyada Gogiin Giivenliklestirilmesi

Kiiresellesme siirecinin en etkili unsurlarindan biri olan
uluslararas1 go¢ kavramy, iilkelerin, bolgelerin ve hatta uluslarin siyasi,
iktisadi ve beseri yapilarina yon veren bir olgu haline gelmistir.
Piyasada etkin bir sekilde dolanim halinde olan sermaye, mal ve hizmet
araclart insan hareketliligini de tetiklemistir. Bununla birlikte, aym
siirlar igindeki mezhep ve etnik catismalari, az gelismis tlkelerin
sosyal ve ekonomik ag¢idan basarili politikalar uygulayamamasi ve
yasam1 boyunca daha iyi standartlara sahip olmasi icin bireylerin baska
ulkelere go¢ etmesine olanak saglamistir (Castles ve Miller, 2008, s. 6-
7). Kavram olarak yeni bir olgu olmamasina ragmen uluslararasi gog
hareketlerinin en belirgin ve en ayirt edici 6zelligi olusturdugu
uluslararast kiiresel boyutu ve bunun yarattigi sosyoekonomik
olaylaridir. Kiiresellesme, go¢l evrillestirmistir. Gelisen ve hizla
yayilan iletisim ve ulastirma teknolojileriyle bireylerin, projelerin,
girisimlerin ve kultlrel kozmosun farkli agilarda ve sirekli olarak
tasinmasina olanak saglamistir (Castles, 2002). Bununla birlikte stirekli
bir yenilik iginde olan go¢ surecleri biiyiik uluslarin miidahale ve
kontrol c¢abasina karst direng gosterip, esnek bir durus
sergilememektedir. Bu yenilikler i¢indeki yer degistirme hareketleri
gecici veya slregelen de olsa, gogmenlerin yikselen bir trend ¢izgisine

hékim oldugu c¢ogu toplumda bu durum ulusétesi (transnational)
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topluluk kavraminin olugmasina yol agmistir (Portes, 1999; Vertovec,
1999).

Ulusoétesi topluluklarin giderek blylmesi ve bunun beraberinde
getirdigi yeni sorunlar ile ¢6ziime hemen uygulanabilir kararlar alma ve
hakimiyet kurma galismalar1 eskiye gore daha yavas ilerlemektedir. Bu
durumun varligi, ulus-devletlerinin yok olmasi endisesi yaratmasa da
politik karar alma ve uygulama tekniginin artik yerini kiiresel yonetim
denilen kavrama biraktigii gostermektedir (Rosenau, 2003).
Kiiresellesmenin diinya genelinde yayginlasmadigi 1980’lere kadar
uluslararasi go¢ kavrami devletler tarafindan 6nemsenip, sosyolojik ve
siyasal bir konu olarak baz alinmamaktaydi ancak 1980’lerin sonuna
dogru bu durum ciddiyet gérmeye baslamistir. Avrupa Birligi (AB)
devletleri kendi aralarinla olusan harekette i¢c smir cizgilerini
seffaflastirirken, dogu ve giineyden gelen yeni go¢ akini karsisinda
birlik smnirlarmi kuvvetlendirme yoluna gitmislerdir. Ulusgu tavir
sergileyen grup ve yoneticiler, gergeklesen bu goglerin ulusal benligi
zedelemesi endisesi ile konunun 6nemini arttirmislardir (Castles ve
Miller, 2008: 16-17).

Kiiresellesme siireci icerisinde farkli bir diizen olusturan gocun,
daha once de kapitalist diinyada var oldugu, ger¢eklesen bu olgunun
son yillarda fazla ilgi gormesi halinde bir algi degisikligi yarattigi
belirtilmektedir (Castles, 2002). Bu degisiklik sonucunda Uluslararasi
iliskiler Uzerinde gocin glvenlik ¢ergevesine alinmasi basgka bir algiyi
da beraberinde getirmistir.

1990’ yillarin basindan giintimiize kadar gelistirilmekte olan ve

bu konudaki yeni giivenlik ¢alismalarina yapilan en 6nemli katkilardan
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biri Kopenhag Okulu tarafindan sunulan ve gelistirilen giivenliklestirme
(securitization) kavramidir. Giivenliklestirme kavrami, siyasi bir
toplulukta stiregelen diizen ve isleyise karsi olusacak herhangi bir tehdit
ve saldirmin degerlendirilmesi ile alinacak olan Onlemlerin biitiini
olarak tanimlanmaktadir (Buzan vd., 1998: 23-27). Bu tanima gore
giivenliklestirme, sozel ve politik bir siiregtir. Giivenliklestirme
stirecinde, guvenligi saglayacak olan unsurlarin olusan tehdite veya
saldirya karsilik yapilacak olan sdylemleri, eylemleri ya da 6nlemleri
olagan halde kabullendirmeye bagvurduklart bilinmektedir (Balzacq,
2010: 60-63). Giivenlik kavrami kiiresellesme ile yeni boyutlar
kazanirken bir tilke i¢in beseri, kiilturel, tarihi ve siyasi konularla ilintili
gorilmekte ve giivenlige tilkenin kiiltiirel ve siyasi yapisina uygun
olmayan ve evrensel gecerlilikle yaklagilmasi elestirilmektedir.
Kopenhag Okulu, giivenlik surecinin ve guvenliklestirme kavraminin
isleyisinde boyle bir ilerleyis sergilemesi gerektigine dikkat
cekmektedir (McDonald, 2011: 282).

18. ve 19. yiizyil uluslararasi sistemin {lizerinde etkili olan Soguk
Savag’in sona ermesiyle sistem icinde meydana gelen degisiklikler
Ozellikle glvenlik konusunun kapsamini daha gok ¢evre ve saglik gibi
konularla iligskilendirerek yeni bir perspektif yaratmaya calisilmasi,
uluslararasi iligkiler ile uluslararasi gog ikilisinin arasindaki etkilesimin
tekrardan go0zden gegirilmesi igin firsat yaratmistir. Bali’ye gore,
Amerika’ya gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilar1 uluslararasi gogiin
guvenlik konusunu ne kadar etkiledigini ortaya koyan en onemli
orneklerden birisidir. Saldiriyr gergeklestiren eylemcilerin diizensiz

veya gecici goé¢men olduklarinin ispatlanmasi tizerine, Amerika
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Birlesik Devletleri (ABD) i¢ islerinde degisiklik yaparak go¢ birimini
milli giivenlik bakanligina bagli birime dahil etmistir (Bali, 2008: 470).
Benzer saldirilarin 2004 Madrid ve 2005’te Londra’da da
gerceklesmesi lizerine Batili iilkeler kiiresellesme ile gilivenlik
konusunun amag¢ ve yaygmliginin ne kadar hassas bir konu oldugu
etrafinda soz birligine varmiglardir (Bali, 2008: 471).

AB’nin uyguladig ortak gog politikasinin unsurlari belirlenirken
gbce zorunlu kilan elementlerin g6z 6niinde bulunduruldugu dikkat
¢ekmektedir. Bir toplumun i¢inde bulundugu buhranin, tehdit ve
iskence altinda tutulmasinin, sosyal ve siyasal soylemlerin vb. etkilerin
g0O¢ ve gog siirecine siki sikiya baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Bati
Avrupa’da yer alan gelismis {ilkelerde, ekonomik kiiresellesme
stirecinde sosyolojik ve siyasal yapinin zarar gordiigii, tehdit unsurlari
arasinda yer alan bireysel yoksullagma, sehir i¢i hayat standartlarinin
diismesi ve kg1 zihniyet hareketlerinin kuvvetlenmesi gibi birgok
durumlarin varlig1 6ne strtilmektedir. Bu neticeler dogrultusunda goc,
ulkenin kamu dizenine, refah kavramina, kiltirel yapisina ve
ekonomideki denge istikrarina yonelik bir sorun olarak degerlendirilip
giivenliklestirilmesi gerekmektedir. Batili devletlerde veya ¢oklu
uluslar da klasiklesen medeniyet yapilarimin, ge¢misten beri
gocmenlerin bu dongiiniin disinda tutularak gergeklestigi ve olgunun
devamui i¢in bu topluluklarin milli kararlar alinirken olaymn haricinde
birakilmasi gerektigi diisiincesi hakimdir (Huysmans, 2000: 752, 756-
758).

“Eger sermaye, para ve bilgi ozgiirce diinyayr dolasabiliyorsa,

neden insanlar dolagamasin?” sorusu (Munck, 2008: 1227),
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kiiresellesmenin kendi icinde de 6nemli bir tutarsizliga sahip oldugu
diisiincesini ortaya koymaktadir. Oyle Ki gelismis iilkelerin uluslararasi
gocli i¢c ve dis etkenleri ile bir sorun ve givenlik agig1 olarak
nitelendirmesi, bu sorunun cevabindaki kabulii imkansiza
striklemektedir. Kuresel go¢ calismalari konusunda yapilan
duzenlemelerin, gelismekte olan iilkelerde kiiresellesme ile degisen
siyasal ve ekonomik yapis1 g6z oniinde bulundurularak ele alinmalidir
(Munck, 2008: 1228). Overbeek’e gore, kiiresellesmenin ilkeleri
arasinda yer alan laissesfaire yani miidahale etmeme ilkesinin belli bagl
tilkelere degil de tim dinyaya esit bir sekilde uygulanmasini
saglayacak bir sosyopolitik projenin varligindan sz etmistir. Ornegin,
Uluslararas1 Para Fonu sermayenin serbest dolagimini saglayacak
girisimlerde bulunurken, emegin serbest dolasimi1 konusunda ise ayni
tavr1 takinmayip, bircok hukimetin veya uluslararasi organizasyonun
olusturdugu uygulamalara destek vermemektedir (Overbeek, 2002)
Gunumuz Avrupa’sinda bir ivme yakalayan sag akim ve
sOylemleri kiiresellesme ile birlikte daha da cogalan glvensizlik
ortaminin ve bireylerdeki sosyal statli farkinin giderek artmasinin bir
sonucudur (Munck, 2008: 1232-33). Orta ¢ag Avrupa’sinda Veba
Salgin1 sonucunda koklerini salan aidiyet zihniyeti ile var olan tiim
kotullklerin disaridan geldigi kabulii olusmaya baslamistir. Goriildiigii
Uzere kiiresellesmenin “iyi” taraflari denince siralanan internet, bilgi
transferi ve finansal borsalar vb. gibi araglarin yan1 sira,
kiiresellesmenin “kotii” tarafini, go¢ ve gdcmenlerle gelen terér,

hastalik, 6ltim ve kiiltiirel yozlasma gibi sorunlar temsil etmektedir. Bu
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durum ise, go¢ olgusuna eklenmeye c¢alisilan giivenliklestirilme

kavraminin bir sonucu olarak gortilmektedir.

2. GOC OLGUSU
Go¢ olgusu ylizyillardir siiregelen ve kendi i¢inde de evrilmis
kavramlar barindiran bir yap1 haline gelmistir. Asagida gog ile ilgili

yapilmis ¢esitli tanimlara yer yerilmistir.

2.1. Go¢ Tanim ve Kavramlanr

“Gog olgusu tizerindeki diistinceler bazen birbiriyle ortiismekle
birlikte, bazen de farkliliklar géstermektedir. Farkli bakis agilarindan
goc; sug, guc (kuvvet), ekonomik hareketlilik ve bereket olarak
degerlendirilmistir. Bu farkli bakis agilarina ragmen, gogiin siyasal,
ekonomik ve de cevreyle ilgili nedenlerden kaynaklandigint ileri
siirenler ¢ogunluktadir. Gég, bir mecburiyetten ileri gelmekte, gittigi

vere yeni sorunlar getirmekte ve bazen de katkida bulunmaktadir”

(Urk, 2009, s. 32).

“Gociin tamimina, ‘mesafe’ boyutuna ek olarak, ‘zaman ve
kalicilik’ boyutu da eklenebilir. Genel olarak go¢ ¢alismalarinda bir
ver degistirme hareketinin go¢ hareketi olarak tanimlanabilmesi icin
cogunlukla alti-ay ya da bir yil 6lgiitii kullanilmaktadir” (Igduygu,
Sirkeci, Aydinglin, 1998, s. 91). “Gog¢, farklh disiplinleri farkl
agilardan ilgilendiren bir olgu olmasi nedeniyle tanimlanmasi gii¢ ve
karmasik bir olgudur. Gégii, arastirma konusu edinmis her disiplin
gocii kendi amacglari ¢ergevesinde yorumlamakta ve tanimlamaktadir.

Gocun toplumsal etkileri Gizerinde duran sosyologlar, gocu sosyal bir
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bakis acist ile tammlamakta ve kavramsallagtirmakta iken, gégiin
ekonomik etkilerini ihmal etmektedir. Nifus Bilimciler ise, goci
niifusun en onemli hareket ve degisim kaynagi olarak gormekte ve go¢ii
birey temelinde degil kitle temelinde incelemekte, bireylerin gog¢
nedenleri iizerinde degil kitlelerin go¢  hareketi  iizerinde
durmaktadirlar.” (Topbas, 2007: 5).

GO¢ olgusu cesitli siniflandirmalar igermektedir. Bu ayrimlar
zaman, uzaklik, gU¢ ve siyasal sinirlar gibi 06zelliklere gore
gruplandirilmaktadir. S6zii gegen ayrimlardan biri olan uzaklik kavrami
daha ¢ok kita ici ve kitalar arasi1 gogler i¢in kullanilan bir kavramdir.
Bununla birlikte en belirgin simiflandirma i¢ gog¢-dis gog seklinde
yapilmaktadir. i¢ gdcler, bir iilkenin kendi vatandaslarinin bulundugu
sehir ya da kdylerden yine ayni iilke sinirlart icinde yaptig1 mekansal
degisikligidir. Dig go¢ ise bir iilkeden bir bagka iilkeye yapilan yer
degistirme hareketidir (Filiz, 2008: 31). GOc¢ii ayrimlastiran bir diger
Ozelligin iradeye dayanmasiyla yapilan gocler gondlli ve zorunlu
gocler olarak iki kisimda incelenmektedir (Saydam, 1997: 3). Goniilli
goclerde goc eden bireylerin tamamen kendi istek ve iradesine dayali
bir secim olmasi s6z konusudur. (Ozgen, 2010).

Kiiresellesme ile birlikte daha bir artis gosteren insanlarin veya
topluluklarin yer degistirme hareketleri, siginma ve miilteci konularini
da Diinyanin baslica sorunlari arasinda tutmaktadir. Uluslararasi
sozlesmelerin bazi maddelerinde de belirtigi gibi goé¢ bir hak olarak
kabul gérmektedir. Go¢ olgusu basli basina bir siiregtir. Bu bir degisim
ve doniisiim hareketi olmakla birlikte, karisiklik ve meghul bir yeniligi

de temelinde barindirmaktadir. Slrecin sosyokultirel, ekonomik ve
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siyasal bazi1 degisiklikleri kapsadigi gibi beraberinde bu tir
degisikliklerden de etkilenebildigi bir kavram oldugu bilinmektedir.
(Urk, 2010)

2.2. GO¢ Tarleri

2.2.1. Yasal Gog

Goc¢ kavrami yasa ile iliskilendirildiginde yasal go¢ ve yasadist
goc¢ olmak Uzere iki farkli gruba ayrilmaktadir. Yasal gogl, bireylerin
herhangi bir nedenden dolay1 bulunduklari tilkelerinin disinda baska bir
ulkeye giderek ve bu hareketlerin hepsini yasal bir cergeve icinde
gerceklestirmesi olarak tanimlayabiliriz. Buradaki en 6nemli husus
yapilan eylemin belirtilen yasalara uygun olmasi ayrimidir. Bireyler bu
eylemde, gittikleri iilkenin yasalarina uygun bir sekilde giris ve
yerlesme izinlerini almakta, yine bu haklar dahilinde olan c¢alisma,
barinma ve egitim haklarina sahip olmaktadirlar. Sunulan haklar
uluslararas1 hukukun bir geregi olsa da aslinda devletlerin kendi ulus ve
milletleri icin g6z Oniinde bulundurduklar1 sosyoekonomik bir
birikimdir. (Urk, 2010)

2.2.2. Yasa Dis1 Gog
“Yasa dis1 gog,; girisi yapilan iilkenin yasal giris ve ¢ikis igin
gerekli olan sartlarina uyulmayarak sinirin gegilmesi veya iilkeye yasal
yollardan gelindikten sonra izin alinmaksizin ikamet edilmesi seklinde
tanmimlanmaktadwr” (Asar, 2004, s. 248). Yukarida verilen tanimdan da
yola ¢ikarak yasa dis1 gog; bireyin, kayitli oldugu Ulkeyi terk ederek

baska bir iilkede yasadisi ikamet etmesi veya yasal yollarla girdigi
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ulkede belirtilen bulunma iznini asarak yasadisi barinmaya, ¢aligmaya
devam etmesi durumudur.

Yapilan diger bir tanima goére; Avrupa devletlerinin tlkelerinde
gog¢men ihtiyact olmasina karsin, yasa disi gecisleri engelleme
isteklerinin asil sebebi, iilkelerine nitelikli olmayan, daha net bir
ifadeyle kendilerine fayda saglamayacak yabancilarin girigini
engelleme diigiincesidir. Avrupa Birligi iilkelerinin gogmen ihtiyacini
ortaya koyan bu tir yaklasimlart yasa disi goce hareket
kazandirmaktadwr. Avrupa Birligi icinde bugun, gécmen kabul edilip
edilmemesi degil, ‘kontrollii ve segici kabul’ konusu tartisiimaktadir
(Sen, 2006, s. 26). Dilinya genelinde pek cok Ulke kontroll ve segici
kabul uygulamasini onaylamaktadir. Bu iilkelerin basinda Amerika ve
Avrupa Birligi iilkeleri yer almaktadir. Oldukga siki ve kat1 guvenlik
tedbirleriyle korunan sinirlar yalnizca yasa dis1 gogmenlere karst degil,
bununla birlikte yasam miicadelesi veren sigimacilar i¢in de ¢ézimi

guc ve asilmasi zor bir durum haline gelmistir.

2.2.3. Gogcmen

“Gocmen, cesitli nedenlerle (siyasi, ekonomik, dini vs.) bagh
bulundugu iilkeyi terk ederek yerlesmek amaciyla baska bir iilkeye
giden kisilere denilmektedir” (Asar, 2004, s. 236). Her iilkenin ayr1 ayri
uyguladig1 gogmen kabul kosullar1 bulunmaktadir. Clnki gé¢menler,
uluslararasi bir koruma alanma dahil edilmemektedir. GoOc¢men
vatandaglar yer degistirme hareketini gerceklestirseler bile vatandasi
oldugu iilkenin korumasinda olurlar. Gé¢menler; midiltecilerin sahip

oldugu haklardan muaf tutulmaktadir ¢linkii yapilan ¢ogu eylem
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ekonomik nedenlere bagli olarak, bireyin gondlli bir sekilde
gerceklestirdigi ve o Ulke yetkililerinin bilgi ve izni dahilinde olan
kisilerdir.

GoOcmen statiisii altinda olacak kisilerin hiikiimleri 2510 Sayil
eski, hem de 5543 Sayili yeni Iskdn Kanununda belirtilmistir. Buna
gore; Tiirkiye'ye yerlesmek amaciyla gelmek, Tiirk soyundan gelmek,
Tiirk kiiltiiriine bagli olmak gé¢men olarak kabul icin aranan temel
sartlardandir (Kiral, 2006, s. 15).

Tiirkiye; Afganistan, Pakistan, Hindistan, Irak, iran, Banglades
gibi Orta ve Bat1 Asya iilkelerinin ve Filistin, Suriye, Tunus, Cezayir,
Sudan gibi Ortadogu ve Afrika iilkelerinden gelen gbé¢menler igin
Avrupa ulkeleri, ABD, Kanada veya Avustralya gibi Ulkelere gegis
yapmak ic¢in bir nevi koOpru gorevi goren transit Ulke olarak
kullanilmaktadir. Bununla birlikte Tlrkiye; Moldova, Romanya, Bela
Rus, Gurcistan, Rusya Federasyonu gibi tlke vatandaslarinin yasal ya
da kacak yollarla galismak igin tercih ettikleri iilkeler arasinda yer
almaktadir. TUrkiye, tlkeye yasadisi yollarla gelen gogmenlere karsilik,
gecis yollarinin giiney Ulkeleri olan Irak-Suriye-Liibnan ya da kuzeyde
kalan Kafkaslar-Ukrayna gibi iilkelerden saglanmasi igin gii¢lii ve etkin

tedbirler almaktadir.

2.2.3.1. Kagak Gogmen

Birlesmis Milletler Sozlesmesinde ek olarak belirtilen, Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina kars1 yapilan tanimlarda
“Gogmen kagak¢iligi, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger

bir maddi ¢ikar elde etmek igin, bir kisinin vatandaslhigini tasimadigi
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veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi
girisinin temini anlamina gelir.”’ seklinde yer almaktadir (Sen, 2006, s.
37).

AB Konseyinin yaptigi tanimlama ise kavrami ikiye
ayirmaktadir. Bunlardan ilki, vatandaslik hakki bulunulmayan bir iilke
siirlari iginde giris ve transit gegis haklarmi ihlal eden bireylerin bu
yasadis1 davranisa gz yummasi anlamini igermektedir. Ikincisinde ise;
yabancilarin ikamet hakkinin olmamasma ragmen bu kurali ihlal
etmesine izin vererek ikamet etmesini saglayacak girisimleri
destekleme strecidir (Dogan, 2008, s.25).

Turk Ceza Kanunu’nda yer alan kagak gé¢menlere iliskin tanim
ise bu sekildedir: “765 Sayili Tiirk Ceza Kanunun m.201/a’ da
dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan
veya Tiirkiye'de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin
verilmemis kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmeleri
veya tilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarimin yasal

olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarimi saglamaya gog¢men

kacak¢iligr denir” (Artuk, Gokcen, Yenidlnya, 2005, s. 585 ).

2.2.4. Multeci

Devletlerin en asli goérevlerinden biri vatandaslarimi koruyup,
giivenlik ve ihtiyaclarini saglayabilmektir. Devletler bu gorevlerini
yerine getiremedigi zaman ya da yetersiz kaldiklar1 noktada, iilke
vatandaslar1 bu tiir ihtiyaclarini karsilamak tizere kendi tilkesi haricinde

bagka bir iilkeye gitmek i¢in evlerini hatta ailelerini bile terk etmek
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zorunda kalabilirler. Bu nedenle milteci, Miltecilerin  Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesine gore; ‘Irki, dini, tabiiyeti, belli bir
gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu vatandagsi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
voksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen sahislardir’  seklinde tanimlanmaktadir (Ozcan,
2005, s. 13).

Bireyler kendileri adina bagvuru yaparak, bir Ulkeye gidip orada
siginma isteginde bulunduklarinda mdinferit mdlteci adi altinda
barinmaktadirlar. Ancak bu eylem, bireysel degil de toplu bir sekilde
gerceklesirse; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) veya ilgili Ulkeler, goriisme ve kabulleri toplu bir sekilde
gerceklestirip gog eden herkesi miilteci olarak kabul etmektedirler. Bu
tarz sebeplerle giris yapilan iilkede ilk bakista miiltecilik s6z konusu
olmaktadir. Diger taraftan ise kisi vatandasi oldugu Ulkesini bir
sosyoekonomik kriz, kitlik, salgin hastalik, savas vb. gibi durumlardan
kaynakli nedenlerle terk etmeyip, Ogrenci, turist adi altinda da
gidebilmektedir. Daha sonra kendi iilkesindeki sartlar iyilesip
olgunlagincaya dek, gog ettigi lilkede yasama izni ile multeci olarak
kalabilmekte ve yerinde miulteci (refugee surplus) statiistyle

barinmaktadirlar.
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2.2.4.1. Miilteci olma sartlar:

Uluslararas1 birgok sozlesmede yer alan, miilteci olmayi
gerektiren en belirgin 6zellik go¢ etme eyleminin zorundalik ile
gerceklestirilmesidir. Bu nedenler arasindaki en dnemli gerekce ise
mdltecilerin, i¢inde bulunduklart zor durumdan kagarken, sigindiklar
tilkelerde birgok yasama ve Ozglrlik haklarindan  yoksun
birakilmalaridir. Bu temel haklar;

o Yasama, ozgiirliik ve kigi giivenligi hakki

e Yasa oniinde bir kisi olarak taninma hakki

e Iskence ya da zalimane, insani olmayan, onur kirici ceza ya da

muameleye maruz birakilmama hakki

o Vicdan ve din 6zgiirliigii

o Keyfi tutuklanmaya, gozetim altina alinmaya maruz

birakilmama hakki

e Ozel yasam, aile, ev konusunda keyfi miidahaleye maruz

birakilmama hakki

e Diisiince ve ifade 6zgtirliigii

o FEgitim hakk

o Kolelik ya da kulluk altinda bulundurulmama hakk

o Siginma talebinde bulunma ve bundan yararlanma hakki

gibi durumlari igermektedir.

Bu nedenle 1951 ve 1967 protokollerinde imzalanan, multeci adi
altinda barinan bireylerin gog ettikleri Ulkelerde nasil davranmalarina

iliskin baz1 diizenlemeler yapilmistir.
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o [rk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya

siyasi gortisii nedeniyle,

e Vatandasi oldugu iilkede zuliim gérmekten hakli nedenlerle

korku duyuyor olmasindan,

® Bu korku nedeniyle vatandast oldugu devletin korumasindan

yararlanamiyor ya da bu devletin korumasina siginmak
istemiyor olmasi,

e Vatandasi oldugu iilkenin simirlar: disinda bulunmasi ve zuliim

korkusu nedeniyle, Ulkesine dénemiyor olmast,
gereklilikleri bir kimsenin miilteci olmasi i¢in igerdigi ozellikler
arasinda yer almaktadir. (Urk,2010)

2.2.5. Siginmaci

“Vatandas1 oldugu iilkede meydana gelen olaylar sebebiyle wrki,
dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba uyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu
icin, vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan istifade etmek
istemeyen, bir iilkeye siginan ve o iilkeden milteci statlisi talep eden
yabanct anlamina gelir” (Dogan, 2008, s.108).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin, 14. maddesinde, ““Herkesin,
surekli baski altinda tutuldugunda, baska iilkelere siginma ve kabul
edilme hakki vardir” (Gemalmaz, 2005, s. 351) icermektedir. Turkiye,
Avrupa Ulkelerinden go¢ eden bireylere milteci fakat farkli iilke veya
bolgelerden gelenlere 1994 iltica Yénetmeligi geregi makul siirelerde

ise siginmaci statiisii vermektedir.
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“Siginma hakki, T.C. Anayasasi’nda bir temel hak olarak yer
almazken, bazi iilkelerin anayasalarinda, baski ve zuliim karsisinda
kalmis yabancilarin yararlanabilecekleri bir hak olarak kabul
edilmistir” (Aybay, 2005, s. 100).

Turkiye, genellikle Batili devletlere sigmma yolunda olan
bireyler ya da topluluklar igin bir kopru lke gorevi gérmektedir. Suriye
gocii ile daha da belirginlesen bu durum Turkiye’yi fazlasiyla
ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Tirkiye’ye, son yillarda
kendisine siginma talebinde olan ya da miilteci olarak kabul edilmis

bircok gégmenin yasamaya basladigi tilkeler arasinda yer almaktadir.
2.3. GO¢ Cesitleri

2.3.1. i¢ Gog

Bir iilkenin kendi sinirlar1 iginde bélgesel olarak gegici, kalict,
zorunlu ya da gonulli olarak yapilan yer degistirme hareketi i¢ go¢
olarak adlandiriimaktadir. Ulkedeki dogum ve 6liim oranlar1 ve dis go¢
gibi nedenler genel ve bdlgesel nifusu nicelik ve nitelik yap1
bakimindan etkilemektedir (Saglam, 2006: 34).

Devletlerin kendi iglerinde olusturdugu yapiya gore i¢ gog
kavram1 da farklihk gostermektedir. Ornegin; gelismis sanayi
devletlerinde i¢ goc¢, sabit bir ikametgdh (zerinde olmayan, yer
degistirme hareketini goniilli ya da zorunlu sekilde gerceklestiren
bireylerin yaptig1 degisimin miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Az
gelismis ya da gelismekte olan tilkeler i¢in i¢ go¢ kavrami ise, niifusun
cogunlugunu tarim toplulugu olusturdugu i¢in yapilan goc¢ eylemi

goniillii degil zorunlu kabul edilmektedir. Bununla beraber gé¢ olgusu
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bireyin zorundaligi disindaki bir nedene bagli gergeklesiyorsa bu
eylem, modern topluluklar1 kapsayan 0zglir birey kavramina
girmektedir (Ercevik, 2013: 8). Literatirde i¢ go¢ ile yapilan
siniflandirma su sekildedir:

o Kirsal alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan i¢géc,

e Kirsal alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan i¢gog,

o Kentsel alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan i¢goc,

e Kentsel alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan i¢gog,

(Ozdemir, 2008: 23).

2.3.2. D1s Gog

Bir go¢ olgusunun olusabilmesi en 6nemli neden iki iilke arasinda
yasal ya da yasa dis1 yollarla gergeklestiren degisim hareketinden Gok,
bu eylemin hangi amag¢ ve ne kadar siire i¢inde yapiliyor olmasidir.
Birlesmis Milletlere (BM) gore gb¢ ve gocmen kavramlarinmi igeren
diizenlemelerde bir gociin uluslararas1 boyut kazanmasi i¢in minimum
12 ay gibi bir siireyi kapsamasi gerekmektedir (Ozyakisir, 2013).

Dis go¢ olgusu farkli kategorilerde siniflandirilmaktadir. Bunlar;

o Siirekli yerlesenler,

o Siireli sozlesmeli ¢calisanlar,

o Siireli ¢calisan profesyoneller,

e Gizli veya yasal olmayan ¢alisanlar,

o Siginmacilar,

o Miilteciler (1951 Cenevre Antlasmasina gore giivence altina

alinanlar) (Gencler (2004: 174),
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Uluslararas1 gerceklestirilen gogiin amaglari arasinda en ¢ok
neden olusturan, ekonomik, siyasi ve politik olgular yer almaktadir.
Ozellikle uluslararas1 goclerde, az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerdeki bireylerin gelirleri, gelismis tilkelerdeki bireylere gore daha
diisik oldugundan sosyoekonomik boyutlu gergeklesen gdocler
cogunluk olusturmaktadir (Civan ve Gokalp, 2011).

2.3.3. Zorunlu Gog¢

Zorunlu goc, bireyin ya da toplulugun rizasi dahilinde olmayip,
devlet tarafindan vatandaslara zorunlu olarak yaptirilan eylemlerdir.
Ornegin; llkemize zorunlu go¢ eden Suriyeli gocmenlerin, genellikle
bat1 ve gliney bolgelerinde ¢ogunlukta olmalari bu bdlgedeki illerin
niifus oranlarin1 da arttirmaktadir. Mersin ve Adana illerini bu
aciklamaya Ornek olarak gostermek mumkindur (Kogak ve Terzi,
2012).

2.3.4. Gonulli Gog

Gonulli gog, kisilerin sahip oldugu imkanlardan memnun
olmayip daha iyi bir maddi kazang, iyi bir egitim imkani ve gelecegi
yaratma gibi isteklerini kapsayan ve bu gibi nedenlerden dolay:
gerceklesen bir nifus hareketidir (Kuyuk, 2011: 30). Gonalli goéc,
diger goglerden ayiran en 6nemli 6zellik topluluk ya da gruplar halinde
yapilmamasidir. Bu go¢ genelde bireysel ya da ailesel yapilan
eylemlerdendir.
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2.3.5. Tersine GO¢

Tersine goc, lilkedeki sartlar geregi yogun sekilde i¢ ya da dis go¢
veren yerlerin yine yogun bir sekilde go¢ alan yerlerden yapildig:
degisim hareketidir. Bu kavram, belli sebeplerden dolay1 ge¢miste terk
ettikleri yerlere daimi doniis yapanlari, bélgeye ziyaret amaciyla yilda
bir gelenleri, mevsimlik iscileri, zorunlu hizmet bdlgesi
yukumlultklerini, tayin ya da atanmalari vb. durumlari kapsayan
hareketler icin de kullanilan bir olusumdur (YUrdir, 2008: 31).

3. GOC KURAMLARI

3.1. Go¢ Kuramlari ve Kavramlar

Goc ve hareketlilik, insanlik tarihinin ayirt edici bir 6zelligi
olmustur ve insanlik tarihi, insanlik hareketliliginin tarihidir. Insanoglu,
kiiltiirel ve politik sinirlar1 ve ayn1 zamanda siiregteki dogal engelleri
ast1. Bugiin goc¢, yaygin olarak uluslararasi veya kiiresel bir fenomen
olarak goriilmektedir, ancak bu her zaman bdyle olmamistir (Massey,
D. Taylor, J. E. 1993: 431-466)

Uzun zamandir go¢ arastirmalari ve cogu zaman hala “yerli bakis
acis1” ve hem teorik ¢ergeveleri, aragtirma projelerini hem de genel bir
anlayisa derinden etki eden belirli bir “metodolojik milliyetcilik”
bicimiyle sekillenmistir.

Geleneksel ulus temelli go¢, goemenlik ikileminden uzaklasmak,
daha az spesifik olan goc¢, pek ¢ok olasi1 yoriingeye, zaman dilimine,
yonlere ve varis noktalarina izin vermektedir. Gegici veya uzun sureli,
gonulli veya zorla olabilmektedir. Asamalar veya dongiiler halinde

olusup, tek yonlii veya daha gesitli de olabilmektedir. Bununla birlikte,
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genel olarak, insan gog¢ii, politik ya da idari birimin sinirlarin belli bir
asgari slire boyunca gegmek olarak tanimlanabilmektedir (Iredale, R.
2001: 7-26).

Daha spesifik olarak, uluslararasi gog, bir iilkeyi digerinden
ayiran sinirlart agmak anlamina gelirken, i¢ go¢, ayni iilke iginde bir
idari alandan (bir il, ilge veya belediye) bagka bir yere gecis anlamina
gelmektedir. Bazi1 bilim adamlari, i¢ ve dis goglerin ayni siirecin bir
parcasi oldugunu ve birlikte analiz edilmesi gerektigini savunmuslardir.
Fiziksel harekete gelince, hareketlilik terimi daha genis bir insan
grubunu kapsamaktadir (Massey, D. S. 2015: 279-299).

Goc tarihi, “yetenekleri dahilinde, toplumsal yasam planlarini
takip etmekte, toplumsal segenekleri ve kisitlamalar1 miizakere eden”
gocmenlerin ajansini ve motivasyonlarini tarihi kilmaktadir. Ayni
zamanda insan hareketliliginin her iki ucuna ve go¢ slrecine de
bakmaktadir. Ister makro-bélgesel bir perspektifte, ister mikro diizeyde
olsun, go¢ tarihi asagidaki alanlar1 aragtirmaktadir:

e Insanlarin kalkis yerinin belirli sosyal, yasal ve ekonomik

ortamini terk etmelerinin nedenleri ve kosullari,

e Bunlarin etkisiyle birlikte aileler ve toplumlar Gzerinde gog;
uzay ve zaman igindeki hareketin boyutlar1 ve bigimlerini
(dairesel, mevsimsel veya belirli)

e Gocmenlerin, ev sahibi Ulkeler, bolgeler veya bdlgeler
tizerindeki etkileri ile birlikte ev sahibi topluluklarina kabul

veya diglanma siirecini
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e Kalkis ve varig yerleri arasindaki baglantilar1 ve devletlerin
gocler tizerinde kullandiklart giigler ve gé¢menleri yonetmek
i¢in kullandiklar1 teknolojilerdir (O'Reilly, K. 2013).

Burada, tim tanimlanabilir go¢ kaliplar1 ile onlarin belirli
sosyoekonomik, demografik ve politik yerlesimleri arasindaki
etkilesimler de dahil olmak iizere, belirli bir alandaki tiim gog stirecleri
yelpazesi bulunmaktadir. Ayrica bu durumda dikkat edilmesi gereken
en 6nemli sorun ulagim altyapisidir. Yirminci yiizyil, insan goginiin ne
kadar secici ayn1 zamanda karmasik ve ¢esitliligini ortaya koymustur
(Wilson, T. D. 1994: 269-278).

Gocmen ve etnik tarih, Kuzey Amerika ve Avustralya'daki erken
g0¢ tarihinin ¢ogunu olustursada, yirminci yiizyildan énce gog olgusu
cok az ilgi gormiistiir. Yiizyilin sonunda, bilim adamlar1 odaklarini
cinsiyet merkezli, irk, smnif, yas ve diger kategorilere gore goc
farkliliklarmi vurgulayarak, devlet merkezli bir gergeveden insan
ajansini analiz etmeye baslamislardir. Ozellikle 19901 yillardan bu
yana, yeni paradigmalar ve yaklasimlar, belirli terminolojik yanlighklar
ve gO¢ aragtirmalarinda bursu bozan ¢ok ¢esitli yanlis anlamalarla
miicadele ederek ivme kazanmistir (Arango, J. (2017: 25-45).

Ag teorisi, neoklasik ekonomik yaklasimlar veya diinya
sistemleri teorisi gibi diger pek ¢ok metodolojik-teorik cerceveyle
karsilastirildiginda, devlet eylemine odaklanan yaklasimlarin yani sira
“sistem yaklagim1” “kapsamli analizlere olanak saglamaktadir.
Sanayilesme, cinsiyet rolleri, aile ekonomileri veya demografik

ayrintilar gibi faktorleri iceren, mensei ve varis toplumlarinin yapilari,
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kurumlart ve soylemsel cergeveleri Ozellikle yerel veya bolgesel
varyantlari olmaktadir (Courgeau, D. 199519-27).

Kiiltiirel etkilesim kuramlari, neoklasik ekonomik yaklasimlar,
goemenlik kurumuna yaklasimlar ve daha kapsamli sistem yaklagima,
cesitli disiplinlerin go¢ hareketleriyle nasil basa c¢iktiklarina dair
orneklerdir. Sorusturma ve teori olusturma amaglari, analiz seviyeleri
ve analiz birimleri ile veri ve metodoloji ile yakindan iliskilidirler.

Goc, diinya genelinde mevcut siyasi tartismalarin merkezinde yer
almaktadir ve ¢ogu zaman gogmenlerin, 6zellikle istihdam ve (cretler
bakimindan, ev sahibi iilkelerin ekonomisi tizerinde olumsuz bir etkisi
oldugu iddialar1 temelsiz ¢ikmaktadir. Yerli halkin isgiicii piyasasi
sonuglara olumlu ya da zayif etkilerini destekleyen ampirik kanitlar
cok etkileyicidir. Teori, gercekten rekabetci bir diinya ekonomisinin
yaratilmasi i¢in ¢ok Onemli olan emegin, mallarin ve sermayenin
serbest akisinin avantajlarina isaret etmektedir.

Bu tir ekonomiler, saglik ve egitim sektorlerinde yoksulluk
seviyelerinin azaltilmasina ve gelisim gdstergelerinin iyilestirilmesine
yardimct olmustur. Ayrica, geri donen gog¢menlerin ekonomileri
tizerinde kazandiklar1 beceriler ve doniislerinde kullandiklari
aydinlanmanin da etkisi olumlu sayilmaktadir. Ekonominin 6tesinde,
ayni zamanda artan kiiltiirlesme ve eski Onyargilarin yikilmasina
yardimer olan kiiltiirel karisimlar da bu stirece dahil edilmektedir
(Kumpikaite, V., & Zickute, I. 2012: 387-394).

Insanlarin neden gog ettiklerini ve neden bu normlarin siirdiigiinii
aciklamaya calisan ¢ok sayida sorusturma olmustur. Bu teorilerin en

eski olani, gogiin kaynak ve hedef iilkeler arasindaki {icret farkliliklar
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sonucu meydana geldigini belirten neo-klasik ekonominin Makro
Teorisidir. Teoriye gore, bu iicret farkina, isgiicii arz ve talebindeki
farkliliklar neden olmaktadir. Talebe gore daha fazla arz1 olan iilkeler
daha diisiik ticretlere sahipken, daha az arzi olan {ilkeler daha yiiksek
ucretlere sahiptir. Dolayisiyla bireyler, dengeye ulasilana ve farkliliklar
ortadan kalkana kadar daha yuksek maasli bolgelere hareket etme
egiliminde olacaklardir. Ote yandan, neo-klasik mikro teorisi ise,
bireylerin, bdyle bir kararin indirimli faydalarinin ilgili maliyetlerden
agir basmasi durumunda gog ettiklerini agiklamaktadir (King, R. 2012).

Neoklasik teorinin kilit varsayimlari, potansiyel gd¢menlerin
hedef iilkelerdeki {icret seviyesi ve is olanaklar1 hakkinda iyi bilgi
sahibi olmalar1 ve ekonomik faktoriin potansiyel gé¢cmenlerin en
onemli nedenleri oldugu goriisiidiir. Teori, go¢menleri “secenekleri ve
rasyonel secimler yapma 6zgiirliigii ile ilgili tiim bilgilere sahip olan”
piyasa oyuncular1 olarak gormektedir. Bununla birlikte, teorinin boyle
bir varsayimi agiklamak veya kanitlamak i¢in uygun veri saglamadigi
yoniinde elestiriler yapilmaistir.

Bununla birlikte, yeni teoriler daha az gelismis iilkelerdeki
bireylerin yalnizca faydalar en iist diizeye ¢ikarmakla kalmayip ayni
zamanda riski en aza indirgemek icin go¢ ettiklerini gostermektedir.
Gelismekte olan ekonomilerin yapisi, vatandaslarin gesitli gelir riski
tirlerine karg1 sigortali olmadigi, bu nedenle bu tur riskleri
cesitlendirmek ve ekonomilerde yaygin olan piyasa basarisizliklarinin

ustesinden gelmek icin go¢ etmektedir (O'Reilly, K. 2013).
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3.2. Temel Go¢ Kuramlari

Gog teorileri, surecin parcalanmig hal almasina izin vermekte ve
toplu goc akislarinin gelecekteki olasi egilimlerini kolayca tahmin
etmektedir. Onu yonlendiren olaylarin ¢ogu, o6zellikle de ekonomik
trendler ve hatta dahasi, politik degisimi 6nceden tahmin edemeyisi
olmaktadir. Baglantisiz amagclar icin pek ¢ok kaynaktan gelen ilgisiz,
sayisiz akisi igeren gog, diizenli emek gdgiiniin egemen oldugu yerler
disinda tatmin edici bir modelleme veya projeksiyona meydan
okumaktadir (Kumpikaite, V., Zickute, I. 2012: 387-394).

Cogu yorumcu, ekonomik gerilemenin yalnizca yasam akisindaki
gecici olgulan etkileyecegi sonucuna varmistir. Clnki gdécmenlerin
hepsi emek gocmeni olmamaktadir. Evlilik go¢ii ve bagimlilarin,
ogrencilerin, sigmmacilarin ve digerlerinin veri girisi ¢ok az
etkilenebilmektedir. Bununla birlikte, su ana kadar olan gecici veriler,
bazi iilkeler igin dnemli oldugunu gostermektedir (Oberg, S. 1995).

Sosyal sermayenin cagdas anlami ilk olarak Loury (1977)
tarafindan tanitilmistir ve teorik olarak Bourdieu (1986) ve Coleman’n
(1988) katkilariyla gelistirilmistir. Baslangigta, kavram ¢ok popiiler
hale gelinceye kadar uluslararas1 go¢ meseleleriyle iliskili olmamaistir.
Sonrasinda ise Uluslararast gd¢ senaryolarinda sosyal aglarin roliinii
aciklamak i¢in uluslararasi go¢ bilimcileri 6diing almaya baglamislardir
(yani, Massey ve dig., 1987). Ote yandan, sosyal sermaye teorisi, varis
yerinde temasta bulunan potansiyel go¢cmenlere saglanan faydalar
kavramu ile de iliskilendirilmektedir. Bu kavrama gore artan sosyal
iletisim ag1 nedeniyle gog¢, zaman i¢inde daha kolay ve daha az maliyetli

ve riskli olmaktadir. Bu Kkisiler, aileleri, arkadaslar1 veya aymi
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topluluktan insanlari, ev sahibi iilkeye go¢ etmelerine, yerlesme ve is
arama sureclerine yardimer olarak gelecek olan gogmenlerle de ilgili
bilgi ve kaynaklar1 paylagsmaktadirlar (Haug, S. 2008: 585-605).

Goc teorileri yapmis oldugu uygulamali ¢alismalar ile Ucret
bosluklarinin, istihdam firsatlarinin ve gé¢gmen aglar